CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei Justitiei
{art. 133 alin, 1 din Constitutie, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 71

din 15 mai 2025

Prin plangerea prealabild inregistrata la Consiliul Superior al Magistraturii, petentii
Radulescu Maria si Achitei Dragos - Bogdan au formulat pldngere prealabild prin care au solicitat
stabilirea si adoptarea conditiilor in care se realizeazd auditarea externa a sistemului de
repartizare aleatorie a sesizarilor si a dosarelor disciplinare, potrivit art. 84 alin. (7) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, realizarea tuturor demersurilor necesare
pentru auditarea externd, sub aspect tehnic, a sistemului de repartizare aleatorie a sesizarilor si
a dosarelor disciplinare, precum si a celorlalte lucrari referitoare la activitatea si conduita
judecatorilor si procurorilor, precum si realizarea propriu — zisd a auditdrii externe sus
mentionate.

Analizdnd plangerea prealabild formulatd, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
retine urmatoarele:

Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,orice persoand care se considera vatdmatd intr-un drept
ol sGu ori intr-un interes legitim, de catre o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios
administrativ competente, pentru anularea octului, recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzatd, interesul legitim putdnd fi atdt privat,
cat si public”.

Deopotrivd, contenciosul administrativ este definit prin art. 2 alin. (1) lit. f) din Legea nr.
554/2004, modificata, ca fiind ,activitatea de solutionare de cdtre instantele de contencios
administrativ competente potrivit legii organice a litigiilor in care cel putin una dintre pérti este o
autoritate publicd, iar conflictul s-a ndscut fie din emiterea sau incheierea, dupd coz, a unui act
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administrativ, in sensul prezentei legi, fie din nesolutionarea in termenul legal ori din refuzul
nejustificat de a rezolva o cerere referitoare lo un drept sau la un Interes legitim”.

Conform dispozitiilor art. 7 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004,
(1) inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ competente, persoana care se
considerd vdtdmatd intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim printr-un act administrativ
individual care i se adreseazd trebuie sd solicite autoritdtii publice emitente sau autoritatii ierarhic
superioare, dacd aceasta existd, in termen de 30 de zile de la data comunicdrii actului, revocarea,
in tot sau In parte, a acestuia. Pentru motive temeinice, persoana vatdmatd, destinatar al actului,
poate introduce pléngerea prealabild, in cazul actelor administrative unilaterale, si peste
termenul prevdzut la alin. (1), dar nu mai térziu de 6 luni de la data emiterii actului.

(12) In cazul actului administrativ normativ, pldngerea prealabild poate fi formulatd
oricGnd.”

Asa cum s-a retinutin jurisprudenta Tnaltei Curti de Casatie si Justitie — Sectia de contencios
administrativ si fiscal (Decizia nr. 3034 din data de 4 noiembrie 2016), din interpretarea
dispozitiilor anterior citate, rezultd cd adresarea catre instanta de contencios administrativ (si
implicit formularea plangerii prealabile) este conditionata de indeplinirea urmatoarelor conditji:
cel putin una dintre parti este o autoritate publica si conflictul s-a nédscut fie din emiterea, fie din
incheierea unui act administrativ, ori din nesolutionarea in termenul legal a unei cereri.

Prin urmare, conditia premisa stabilitd de textele sus mentionate pentru formularea
plangerii prealabile si a actiunii in contencios administrativ constd in existenta unui act
administrativ, tipic sau asimilat, asa cum aceastd notiune este definita de art. 2 alin. (1) din Legea
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Plenul retine cd in spetd nu ne regdsim in sfera de incidentd a dispozitiilor legale sus
amintite, petentil nesolicitdnd revocarea unui act administrativ cu caracter individual sau
normativ, tipic sau asimilat, astfel cd plangerea prealabild formulatd este inadmisibila.

Dupd cum se observd nemultumirea petentilor priveste o pretinsa conduitd omisiva a
Consiliului Superior al Magistraturii care nu ar fi adoptat o hotdrdre prin care sd stabileasca
conditiile n care se realizeazd auditarea externa a sistemului de repartizare aleatorie a sesizarilor
si a dosarelor disciplinare in cadrul Inspectiei Judiciare.

Or petentii nu pot solicita pe calea plangerii prealabile ca institutia Consiliului Superior al
Magistraturii s3 adopte un act administrativ cu caracter normativ, in conditiile in care obiectul
plangerii prealabile il poate constitui revocarea unui act administrativ cu caracter individual sau
normativ, tipic sau asimilat, act care nu exista in cauza.
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Plenul mai retine cd pe calea contenciosului administrativ nu se poate pretinde o conduit
generald din partea autoritdtii publice intr-un domeniu de activitate. Astfel, o actiune prin care
s-ar solicita obligarea legiuitorului secundar s3 adopte sau si modifice un act normativ infralegal
excedeaza competentei generale a instantelor judecitoresti, reprezentind o imixtiune
nepermisa in puterea de apreciere a autoritatii publice in ceea ce priveste oportunitatea emiterii
sau modificarii actelor normative care intrd in competenta sa de legiferare. Plenul are in vedere
in acest sens si faptul cd aceasta este jurisprudenta constants a instantelor judecatoresti precum
rezulta din decizia nr. 551/05.02.2013 pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie,

intrucat, asa cum a stabilit instanta suprema, este necesard indeplinirea cumulativi a
conditiilor stabilite prin art. 2 alin. (1) lit. f} din Legea nr. 554/2004 pentru ca un litigiu s3 poata fi
solutionat in cadrul procedurii speciale previzute de Legea contenciosului administrativ, rezult3
cd prezenta plangere prealabll3 este inadmisibila.

Fata de cele aratate, avand in vedere dispozitiile art. 27 alin. (3) din Legea nr. 305/2022,
cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti,

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art. 1-Respingerea plangerii prealabile formulate de petentii Rddulescu Maria si Achitei
Dragos Bogdan.

Art. 2 - Prezenta hotarare se publica pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii si se
comunica petentilor.

Datd in Bucuresti, la data de 15 mai 2025
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