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HOTARAREA CURTII (Camera a saptea)

5 1unie 2025(*)

,, Trimitere preliminard — Plata unei indemnizatii de pensionare judecatorilor si procurorilor —
Suspendarea si incetarea acestei plati din motive legate de constrangeri de eliminare a deficitului
bugetar — Articolul 2 TUE — Articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE — Principiul
independentei judecatorilor — Competenta puterilor legislativa si executiva ale statelor membre de a
reduce remuneratia judecatorilor — Conditii ”

In cauza C-762/23,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata n temeiul articolului 267 TFUE de Curtea de
Apel Bucuresti (Roménia), prin decizia din 27 noiembrie 2023, primitd de Curte la 12 decembrie 2023,
in procedura

RL,

QN,

MR,

JT,

VS,

AX

impotriva

Curtii de Apel Bucuresti,

cu participarea:

Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii,
CURTEA (Camera a saptea),

compusd din domnul M. Gavalec (raportor), presedinte de camerd, si domnii Z. Csehi si F. Schalin,
Jjudecatori,

avocat general: domnul D. Spielmann,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

ludnd 1n considerare observatiile prezentate:

- pentru guvernul romén, de E. Gane si L. Ghita, in calitate de agenti;

- pentru Comisia Europeand, de S. Ciubotaru, K. Herrmann si F. Ronkes Agerbeek, in calitate de
agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului general,
pronunta prezenta
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Hotaréare
1 Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea articolului 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE
coroborat cu articolul 2 TUE.
2 Aceastd cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre RL, QN, MR, JT, VS si AX, care sunt foste

magistrate, pe de o parte, si Curtea de Apel Bucuresti (Roménia), pe de altd parte, in legiturd cu neplata
cdtre acestea a unei indemnizatii de pensionare.

Cadrul juridic
Legea nr. 24/2000

3 Articolul 66 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative din 27 martie 2000 (Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1, nr. 260 din 21 aprilie 2010)
prevede:

»(1)  In cazuri speciale, aplicarea unui act normativ poate fi suspendatd printr-un alt act normativ de
acelasi nivel sau de nivel superior. In aceastd situatie se vor prevedea, in mod expres, data la care se
produce suspendarea, precum si durata ei determinata.

[...]

3) Prelungirea suspenddrii ori modificarea sau abrogarea actului normativ ori a dispozitiei
suspendate poate face obiectul unui act normativ sau al unei dispozitii exprese, cu aplicare de la data
expirdrii suspendarii.

[...]”
Legea privind vechiul statut al magistratilor

4 Articolul 74 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor din 28 iunie 2004
(republicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 826 din 13 septembrie 2005, denumita in
continuare ,,Legea privind vechiul statut al magistratilor”) prevedea:

(1) Pentru activitatea desfasuratd, judecitorii $i procurorii au dreptul la o remuneratie stabilitd in
raport cu nivelul instantei sau al parchetului, cu functia detinutd, cu vechimea in magistratura si cu alte
criterii prevazute de lege.

(2) Drepturile salariale ale judecatorilor i procurorilor nu pot fi diminuate sau suspendate decét in
cazurile prevdzute de prezenta lege. Salarizarea judecitorilor si procurorilor se stabileste prin lege
speciala. [...]”

5 Potrivit articolului 81 din Legea privind vechiul statut al magistratilor:

(1) Judecatorii $i procurorii cu vechime continud in magistratura de 20 de ani beneficiazd, la data
pensiondrii sau a eliberdrii din functie pentru alte motive neimputabile, de o indemnizatie egald cu 7
indemnizatii de incadrare lunare brute, care se impoziteaza potrivit legii.

(2)  Indemnizatia prevazutd la alineatul (1) se acorda o singura datd in decursul carierei de judecator
sau procuror $i se inregistreaza, potrivit legii.

[...]”
Legea nr. 285/2010

6 Potrivit expunerii de motive a Legii nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit
din fonduri publice din 28 decembrie 2010 (Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1, nr. 878 din 28
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decembrie 2010, denumita in continuare ,,Legea nr. 285/2010), ,,[i]n anul 2010, in pofida unor usoare
imbunatatiri ale starii economice, conditiile financiare s-au dovedit a fi mai dificile decét s-a anticipat
initial, activitatea economicd din Roménia inregistratd in ultimele luni fiind in continuare marcata de
recesiune”.

Articolul 13 alineatul (1) din aceasta lege prevede:

,»In anul 2011, dispozitiile legale privind acordarea ajutoarelor sau, dupd caz, indemnizatiilor la iesirea
la pensie, retragere, Incetarea raporturilor de serviciu ori la trecerea in rezerva nu se aplica.”

Suspendarea plitii acestor indemnizatii a fost prelungita in fiecare an pand in anul 2023 inclusiv,
ultima datd, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 168/2022 din 8 decembrie 2022 privind unele
madsuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea i completarea unor acte
normative (Monitorul Oficial al Romdaniei, Partea I, nr. 1186 din 9 decembrie 2022).

Legea privind noul statut al magistratilor

Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor din 15 noiembrie 2022 (Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 1102 din 16 noiembrie 2022, denumitd in continuare ,,Legea privind
noul statut al magistratilor”), care a intrat in vigoare la 16 decembrie 2022, a abrogat Legea privind
vechiul statut al magistratilor.

Litigiul principal si intrebarea preliminara

Reclamantele din litigiul principal, care sunt foste magistrate, nu au primit, la momentul pensionarii
lor, indemnizatia egald cu sapte indemnizatii de Incadrare lunare brute, prevazutd la articolul 81
alineatul (1) din Legea privind vechiul statut al magistratilor (denumitd in continuare ,prima de
pensionare”). In fapt, articolul 13 alineatul (1) din Legea nr. 285/2010 si dispozitiile care au prelungit
fard Intrerupere suspendarea pldtii primei de pensionare, pand in anul 2023 inclusiv, au avut ca efect
suspendarea platii acestei prime timp de 13 ani consecutivi, pana la abrogarea sa, la 16 decembrie 2022,
prin Legea privind noul statut al magistratilor.

Reclamantele din litigiul principal au sesizat Tribunalul Bucuresti (Roménia) cu o actiune avand ca
obiect, printre altele, contestarea suspendarii pldtii primei de pensionare si obfinerea platii unei
despdgubiri corespunzatoare cuantumului acestei prime pe care nu au primit-o.

Prin hotdrarea din 9 mai 2023, aceasta instantd a respins actiunea ca fiind prematura pentru motivul in
esentd cd, tinAnd seama de suspendarea repetatd a articolului 81 alineatul (1) din Legea privind vechiul
statut al magistratilor, prin acte normative succesive considerate conforme cu Constitutia Romaniei,
prima de pensionare nu a intrat in patrimoniul reclamantelor din litigiul principal, dreptul la aceasta
prima fiind conditionat de o noud manifestare a legiuitorului.

Reclamantele din litigiul principal au declarat apel Tmpotriva acestei hotarari la Curtea de Apel
Bucuresti (Roménia), care este instanta de trimitere, sustindnd printre altele ca, avind in vedere
principiul independentei judecatorilor, care decurge din articolul 19 TUE, refuzul de a le acorda prima
de pensionare aduce atingere dreptului de proprietate. Ele apreciaza de asemenea cd suspendarea platii
acestei prime, care fusese justificatd de criza economicd majora pe care Roménia a traversat-o in anul
2010, ar fi trebuit sd aibd doar un caracter temporar. Prin urmare, abrogarea articolului 81 alineatul (1)
din Legea privind vechiul statut al magistratilor ar fi disproportionata.

Instanta de trimitere aminteste, cu titlu introductiv, cd prima de pensionare, care urmarea sd exprime
gratitudinea fatd de judecdtori pentru exercitarea functiei in mod neintrerupt in conditii respectabile
timp de cel putin 20 de ani, era consideratd o primd de naturd salariald sau o remuneratie, intrucat
decurgea direct din raportul de munca.

Aceastd instantd aratd cd suspendarea platii acestei prime, pentru anii 2010-2022, fusese decisd ca
urmare a unor imperative legate de eliminarea deficitului bugetar excesiv al statului roméan. Ea
precizeaza, in aceastd privintd, cd expunerea de motive a mai multor ordonante de urgentd adoptate de
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guvern, care au suspendat plata primei de pensionare, evidentia riscul ca, in lipsa adoptdrii unor masuri
de reducere salariald de acest tip, deficitul bugetar al Roméniei sd depdseascd pragul de 3 % din
produsul intern brut (PIB) prevazut la articolul 126 alineatul (2) TFUE coroborat cu articolul 1 din
Protocolul (nr. 12) privind procedura aplicabila deficitelor excesive, anexat la Tratatele UE si FUE,
ceea ce ar putea determina Comisia sd declanseze procedura de deficit excesiv impotriva acestui stat
membru.

16 Desi Curtea Constitutionald (Roménia) a apreciat cd dreptul la prima de pensionare nu intra in
categoria drepturilor fundamentale, astfel Tncat legiuitorul roméin era liber sd dispund Incetarea
acordarii acesteia, instanta de trimitere ridica problema daca suspendarea pe termen lung a unei astfel
de pliti, urmatd de incetarea acorddrii unei asemenea prime, nu aduce atingere principiului
independentei judecatorilor, care decurge din articolul 19 TUE. Astfel, stabilitatea financiard a
judecidtorilor, inclusiv a judecatorilor pensionati, ar fi una dintre garantiile independentei justitiei.
Diverse instrumente internationale ar pune de altfel accentul pe acest aspect, in special punctul 54 din
Recomandarea CM/Rec(2010)12 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, intitulatd
,~Judecdtorii: independenta, eficienta si responsabilitdtile”, adoptata la 17 noiembrie 2010 (denumitd in
continuare ,,Recomandarea Comitetului de Ministri din anul 2010”) si punctul 6.4 din Carta europeand
privind statutul judecétorilor, adoptata la Strasbourg la 10 iulie 1998 de Consiliul Europei.

17 In aceste conditii, Curtea de Apel Bucuresti a hotdrat sd suspende judecarea cauzei si s adreseze Curtii
urmadtoarea intrebare preliminara:

»Articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE (cu referire la articolul 2 TUE) trebuie interpretat in
sensul cd principiul independentei judecdtorilor se opune abrogdrii, in cazul judecdtorilor roméni cu
vechime continud in magistraturd de 20 de ani, a dreptului de a primi, la data pensiondrii sau a eliberarii
din functie pentru alte motive neimputabile, o sumd egald cu sapte indemnizatii de incadrare lunare
brute, In conditiile suspenddrii anterior abrogdrii, in mod continuu si pentru o perioadd indelungata, a
exercitiului acestui drept salarial, din ratiuni legate in principal de constringeri de eliminare a unui
deficit bugetar excesiv (legiuitorul invocand expres pragul de 3 % din [PIB] prevazut de Tratatul
[FUED?”

Cu privire la intrebarea preliminara

18 Prin intermediul intrebdrii formulate, instanta de trimitere solicitd in esentd sd se stabileascd daca
articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE coroborat cu articolul 2 TUE trebuie interpretat in
sensul ca principiul independentei judecdtorilor se opune abrogarii, dupa ce a fost suspendatd in mod
continuu pentru o perioada indelungata, pentru motive legate in special de constrangerile de eliminare a
unui deficit bugetar excesiv al statului membru in cauzid, a legislatiei acestui stat In temeiul careia
magistratii cu vechime continud In magistraturd de 20 de ani primeau, la momentul pensiondrii sau al
eliberdrii din functie pentru alte motive neimputabile, o indemnizatie de pensionare.

19  Astfel cum rezultd dintr-o jurisprudentd constantd, desi organizarea justitiei in statele membre intrad in
competenta lor, totusi, in exercitarea acestei competente, ele sunt tinute sa respecte obligatiile care le
revin din dreptul Uniunii, printre altele, atunci cand prevdd modalitatile de stabilire a remuneratiei
Jjudecitorilor (a se vedea in acest sens Hotdrarea din 18 mai 2021, Asociatia ,,Forumul Judecatorilor din
Romaénia” s.a., C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 si C-397/19, EU:C:2021:393,
punctul 111, precum si Hotararea din 25 februarie 2025, Sad Rejonowy w Bialymstoku si Adoreike,
C-146/23 si C-374/23, EU:C:2025:109, punctul 33).

20 Articolul 19 TUE, care concretizeazd valoarea statului de drept afirmatd la articolul 2 TUE,
incredinteaza instantelor nationale si Curtii obligatia de a garanta deplina aplicare a dreptului Uniunii in
toate statele membre, precum si protectia jurisdictionald pe care acest drept o confera justitiabililor. in
acest scop, prezervarea independentei acestor organisme este primordiald. Aceasta cerintd, care este
inerentd activitatii de judecata, tine astfel de continutul esential al dreptului fundamental la protectie
jurisdictionald efectiva si la un proces echitabil, care are o importantd cruciald in calitate de garant al
protectiei ansamblului drepturilor conferite justitiabililor de dreptul Uniunii si al mentinerii valorilor
comune ale statelor membre prevazute la articolul 2 TUE, 1n special a valorii statului de drept
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(Hotararea din 25 februarie 2025, Sad Rejonowy w Biatymstoku si Adoreike, C-146/23 si C-374/23,
EU:C:2025:109, punctele 47 si 48, precum si jurisprudenta citatd).

21 Notiunea de ,,independenta a instantelor” presupune in special ca organismul respectiv s isi exercite
functiile jurisdictionale in mod complet autonom, fdrd a fi supus vreunei legaturi ierarhice sau de
subordonare si fard sd primeascd dispozitii sau instructiuni, indiferent de originea lor, pentru a fi astfel
protejat de interventii sau de presiuni exterioare susceptibile sd aducad atingere independentei de
judecatd a membrilor sdi si sd influenteze deciziile acestora. Or, la fel ca inamovibilitatea membrilor
organismului vizat, perceperea de citre acestia a unei remuneratii cu un nivel adecvat in raport cu
importanta functiilor pe care le exercitd constituie o garantie inerentd independentei judecdtorilor
(Hotararea din 25 februarie 2025, Sad Rejonowy w Biatymstoku si Adoreikeé, C-146/23 si C-374/23,
EU:C:2025:109, punctul 49, precum si jurisprudenta citata).

22 Desi, in conformitate cu principiul separdrii puterilor ce caracterizeaza functionarea unui stat de drept,
independenta instantelor trebuie sd fie garantatd fatd de puterile legislativa si executivd ale unui stat
membru, simplul fapt cd aceste puteri sunt implicate n stabilirea remuneratiei judecdtorilor nu este, ca
atare, de natura sa creeze o dependenta a judecatorilor fata de puterile mentionate i nici sa dea nastere
unor Indoieli cu privire la independenta sau la impartialitatea lor. Astfel, statele membre dispun de o
marja largd de apreciere atunci cind elaboreazad bugetul si iau decizii cu privire la diferitele posturi de
cheltuieli publice. Aceastd marja largd de apreciere include stabilirea metodei de calcul al acestor
cheltuieli si in special a remuneratiei judecatorilor, puterile legislativa si executiva nationale fiind cele
mai in mdsurd sd tind seama de contextul socioeconomic particular al statului membru in care trebuie
intocmit acest buget si trebuie garantatd independenta judecdtorilor (Hotdrarea din 25 februarie 2025,
Sad Rejonowy w Biatymstoku si Adoreike, C-146/23 si C-374/23, EU:C:2025:109, punctele 50 si 51).

23 Cu toate acestea, normele nationale referitoare la remuneratia judecatorilor nu trebuie sd dea nastere in
perceptia justitiabililor unor indoieli legitime referitoare la 1mpenetrab1htatea judecdtorilor 1n cauza in
privinta unor elemente exterioare si la neutralitatea lor in raport cu interesele care se infrunta. In acest
scop, cartele, rapoartele si alte documente intocmite de organele Consiliului Europei sau care fac parte
din sistemul Organizatiei Natiunilor Unite pot furniza indicatii pertinente pentru interpretarea dreptului
Uniunii in prezenta dispozitiilor nationale adoptate in materie (Hotararea din 25 februarie 2025, Sad
Rejonowy w Biatymstoku si Adoreike, C-146/23 si C-374/23, EU:C:2025:109, punctele 52 si 53).

24 Astfel cum a statuat Curtea in Hotararea din 25 februarie 2025, Sad Rejonowy w Biatymstoku si
Adoreike (C-146/23 si C-374/23, EU:C:2025:109, punctul 65), puterile legislativa si executiva ale unui
stat membru pot deroga de la reglementarea nationald, care defineste In mod obiectiv modalititile de
stabilire a remuneratiei judecitorilor, hotdrand sd reducd cuantumul acestei remuneratii, sub rezerva
indeplinirii unui anumit numdr de cerinte.

25 In primul rand, in conformitate cu principiul securitdtii juridice, o masurd de reducere a salariilor
judecdtorilor sau a pensiei acestora pentru limitd de varsta trebuie sd fie stabilitd prin lege si sa fie
obiectivd, previzibild si transparentd. Aceastd lege poate prevedea interventia partenerilor sociali, in
special a organizatiilor care reprezintd judecdtorii in cauza. In acest context, transparenta procedurii
legislative contribuie la garantarea independentei judecitorilor (Hotdrarea din 25 februarie 2025, Sad
Rejonowy w Biatymstoku si Adoreike, C-146/23 si C-374/23, EU:C:2025:109, punctele 54 si 66).

26  In al doilea rand, o misuri de reducere a salariilor judecitorilor sau a pensiei acestora pentru limiti de
varstd trebuie justificatd de un obiectiv de interes general, precum imperativul elimindrii unui deficit
public excesiv, in sensul articolului 126 alineatul (1) TFUE, cu precizarea cd posibilitatea unui stat
membru de a se prevala de un astfel de imperativ nu presupune deschiderea impotriva sa a unei
proceduri in temeiul Protocolului (nr. 12) privind procedura aplicabild deficitelor excesive, anexat la
Tratatele UE si FUE (Hotdrirea din 25 februarie 2025, Sad Rejonowy w Biatymstoku si Adoreike,
C-146/23 i C-374/23, EU:C:2025:109, punctele 67 si 68, precum si jurisprudenta citata).

27 Ratiunile bugetare care au justificat adoptarea unei mdsuri de derogare de la normele de drept comun
prlvmd remuneratia judecatorilor trebuie sd fie explicate in mod clar. In plus, sub rezerva unor
circumstante excepponale justificate in mod corespunzator, aceste mdsuri nu trebuie sd 1i vizeze Tn mod
specific numai pe membrii instantelor nationale, ci trebuie sd se inscrie intr-un cadru mai general prin
care se urmadreste ca un grup mai larg de membri ai functiei publice nationale sd contribuie la efortul
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bugetar urmadrit (a se vedea 1n acest sens Hotdrarea din 27 februarie 2018, Associa¢do Sindical dos
Juizes Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117, punctul 49, si Hotdrarea din 25 februarie 2025, Sad
Rejonowy w Biatymstoku si Adoreike, C-146/23 si C-374/23, EU:C:2025:109, punctul 69).

28 Astfel cum prevede punctul 54 din Recomandarea Comitetului de Minigtri din anul 2010, ,,[t]rebuie
introduse dispozitii legale specifice care sa instituie 0 masurd de protectie impotriva unei reduceri a
remuneratiei care ar viza in mod specific judecatorii”. In schimb, dupa cum se indici la punctul 57 din
expunerea de motive a acestei recomandari, ,,[0] dispozitie referitoare in mod specific la nereducerea
remuneratiei judecdtorilor nu se opune unei reduceri a remuneratiei care se inscrie in cadrul politicilor
publice de reducere generald a salariilor membrilor serviciilor publice”.

20 iIn consecintd, atunci cand adoptd mdsuri de restrictie bugetara care afecteaza functionarii si agentii sai
publici, un stat membru poate, Intr-o societate caracterizata prin solidaritate, astfel cum se subliniaza la
articolul 2 TUE, sa decida sa aplice aceste masuri si judecatorilor nationali ((Hotdréarea din 25 februarie
2025, Sad Rejonowy w Biatymstoku si Adoreike, C-146/23 si C-374/23, EU:C:2025:109, punctul 71).

30 In al treilea rand, in conformitate cu principiul proportionalitatii, care constituie un principiu general al
dreptului Uniunii [Hotdrarea din 8 martie 2022, Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Fiirstenfeld (Efect
direct), C-205/20, EU:C:2022:168, punctul 31], o mdsurd care vizeaza reducerea remuneratiei
judecétorilor trebuie sa fie de naturd sa garanteze realizarea obiectivului de interes general urmadrit, sa
se limiteze la strictul necesar pentru atingerea acestui obiectiv si sd nu fie disproportionatd in raport cu
obiectivul mentionat, ceea ce presupune ponderarea importantei acestui obiectiv cu gravitatea ingerintei
in principiul independentei judecatorilor.

31  Prin urmare, o masura de aceasta naturd, care pare aptd pentru realizarea obiectivului de interes general
mentionat la punctul 26 din prezenta hotérére, trebuie sa riména exceptionald si temporard, in sensul cad
nu trebuie sa se aplice dincolo de durata necesara pentru realizarea obiectivului legitim urmadrit, cum
este cel al eliminirii unui deficit public excesiv. In plus, impactul misurii mentionate asupra
remuneratiei judecdtorilor nu trebuie sa fie disproportionat in raport cu obiectivul urmarit (Hotdrarea
din 25 februarie 2025, Sad Rejonowy w Biatymstoku si Adoreike, C-146/23 si C-374/23,
EU:C:2025:109, punctele 73 si 74).

32 Cu toate acestea, tinind seama de marja larga de apreciere recunoscuta statelor membre atunci cand
elaboreaza bugetul si iau decizii cu privire la diferitele posturi de cheltuieli publice, astfel cum a fost
amintitd la punctul 22 din prezenta hotdrare, un stat membru are posibilitatea sd adopte o masura
legislativd care nu urmdreste sd deroge de la reglementarea de bazd care stabileste remuneratia
judecitorilor pentru a face fatd unei crize bugetare, ci sd modifice aceastd reglementare pentru viitor,
prin diminuarea remuneratiei lor, in vederea ameliordrii situatiei sale bugetare pe termen lung.

33 Principiul independentei judecdtorilor, care decurge din articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf
TUE coroborat cu articolul 2 TUE, nu se poate opune unei astfel de modificdri, chiar daca aceasta nu
este limitatd in timp, atat timp cat nivelul de remunerare a judecdtorilor nou-stabilit ramane suficient
pentru a le asigura independenta.

34 Mentinerea independentei judecatorilor impune astfel ca, in pofida aplicdrii unei masuri de restrictie
bugetard in privinta lor, nivelul remuneratiei judecatorilor sa rimand adecvat in raport cu importanta
functiilor pe care le exercitd acestia pentru a-i proteja de interventii sau presiuni exterioare care le pot
periclita independenta de judecatd si le pot influenta deciziile, in conformitate cu jurisprudenta amintita
la punctul 21 din prezenta hotdrare.

35 In aceasti privinta, reiese din jurisprudenta rezultata din Hotararea din 7 februarie 2019, Escribano
Vindel (C-49/18, EU:C:2019:106, punctele 70, 71 si 73), cd nivelul remuneratiei judecatorilor trebuie
sa fie suficient de ridicat, avand in vedere contextul socioeconomic al statului membru in cauza, pentru
a le conferi o independentd economica certd, de naturd sd 1i protejeze impotriva riscului ca eventuale
interventii sau presiuni exterioare sd poatd dduna neutralitatii deciziilor lor. Astfel, nivelul acestei
remuneratii trebuie sa fie de naturd sa protejeze judecdtorii impotriva riscului de coruptie.

36  Aprecierea caracterului adecvat al remuneratiei judecatorilor presupune, printre altele, sa se tind seama
de situatia economicd, sociald si financiard a statului membru in cauza. Din aceastd perspectiva, este
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adecvat sd se compare remuneratia medie a judecdtorilor cu salariul mediu din statul respectiv
(Hotararea din 25 februarie 2025, Sad Rejonowy w Biatymstoku si Adoreikeé, C-146/23 si C-374/23,
EU:C:2025:109, punctul 62).

37  Consideratiile expuse la cele doud puncte precedente sunt valabile mutatis mutandis pentru judecdtorii
pensionati. Astfel, faptul ca judecdtorii in activitate au garantia ca vor primi, dupd pensionare, o0 pensie
suficient de ridicatd este de naturd sd fi protejeze Impotriva riscului de coruptie in perioada lor de
activitate.

38 Este necesar sd se mentioneze, in aceastd privintd, punctul 54 din Recomandarea Comitetului de
Ministri din anul 2010, potrivit cdruia ,,[t]rebuie sd existe garantii pentru [...] plata unei pensii pentru
limita de varsta care ar trebui sa fie [raportatd] in mod rezonabil la nivelul de remunerare a judecdtorilor
in exercitiu”. De asemenea, din articolul 6.4 din Carta europeand privind statutul judecatorilor,
mentionatd la punctul 16 din prezenta hotdrére, reiese cd acest statut trebuie sd garanteze judecatorului
sau judecdtoarei ,,care a Tmplinit vérsta legald pentru incetarea functiei, dupd ce a exercitat-o ca
profesie o perioada determinatd, plata unei pensii al cirei nivel trebuie sd fie cat mai apropiat posibil de
acela al ultimei remuneratii primite pentru activitatea jurisdictionald”.

39 In al patrulea rand, o misurd de reducere salariali trebuie si poati face obiectul unui control
jurisdictional efectiv, potrivit modalitatilor procedurale prevazute de legislatia statului membru in
cauza.

40 Desi, in cadrul procedurii prevazute la articolul 267 TFUE, nu este de competenta Curtii sd aplice

normele dreptului Uniunii unei spete determinate, Curtea poate, plecand de la dosarul cauzei principale,
precum si de la observatiile scrise de care dispune si pentru a furniza un rdspuns util instantelor de
trimitere, sd le dea indicatii de naturd sd permitd acestor instante sd se pronunte (Hotararea din 25
februarie 2025, Sad Rejonowy w Biatymstoku si Adoreike, C-146/23 si C-374/23, EU:C:2025:109,
punctul 77, precum si jurisprudenta citata).

41 In aceasti privinta, este necesar sd se arate, primo, ca abrogarea articolului 81 alineatul (1) din Legea
privind vechiul statut al magistratilor prin Legea privind noul statut al magistratilor a fost, in speta,
motivata de imperative legate de eliminarea deficitului bugetar excesiv al statului membru in cauza,
dupd cum indica printre altele expunerea de motive a Legii nr. 285/2010, asa cum este mentionatd la
punctul 6 din prezenta hotirare. in sens mai larg, astfel cum reiese din cuprinsul punctului 15 din
prezenta hotarare, instanta de trimitere aratd cd expunerea de motive a mai multor ordonante de urgenta
adoptate de guvern, care au suspendat plata primei de pensionare, a evidentiat riscul ca deficitul bugetar
al Romaéniei sd depdseascd pragul de 3 % din PIB prevazut la articolul 126 alineatul (2) TFUE
coroborat cu articolul 1 din Protocolul nr. 12 privind procedura aplicabild deficitelor excesive anexat la
Tratatele UE si FUE, precum si riscul ca acest stat membru sa trebuiascd sd facd fatd deschiderii de
citre Comisie a unei proceduri de deficit excesiv, in lipsa adoptdrii de urgentd a unor masuri de
reducere salariald.

42 Secundo, incetarea acordarii primei de pensionare determind o reducere limitatd a cuantumului
remuneratiei judecdtorilor romani. In plus, aceastdi misurd nu afecteazi remuneratia principald a
judecdtorilor romani, ci un supliment de remuneratie care nu putea fi primit decit o singurd data, la
momentul pensiondrii. Prin urmare, sub rezerva verificdrilor care trebuie efectuate de instanta de
trimitere, incetarea acordarii acestei prime nu pare disproportionatd.

43 Tertio, astfel cum a subliniat Comisia in observatiile sale scrise, intemeindu-se pe figura 34 din
Comunicarea COM(2023) 309 final, intitulatd ,,Tabloul de bord privind justitia Tn Uniunea Europeana
pentru anul 2023”, la inceputul carierei si pentru judecatorii de la instantele supreme, salariul mediu
anual al judecatorilor romani reprezintd de 2,9 ori si, respectiv, de 5,8 ori salariul mediu anual brut
roman.

44  Din cuprinsul celor doud puncte care preceda rezulta cd, in pofida abrogarii articolului 81 alineatul (1)

din Legea privind vechiul statut al magistratilor, remunerarea judecatorilor romani raméine in
concordantd cu importanta functiilor pe care acestia le exercita.
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Quarto, suspendarea si, ulterior, abrogarea acestei dispozitii se Inscriu intr-o politicd mai largd de
reducere a remuneratiei personalului functiei publice roméne. Astfel, articolul 13 alineatul (1) din
Legea nr. 285/2010 prevedea cd, ,,[i]n anul 2011, dispozitiile legale privind acordarea ajutoarelor sau,
dupad caz, indemnizatiilor la iesirea la pensie, retragere, incetarea raporturilor de serviciu ori la trecerea
in rezervd nu se aplica”. Or, astfel cum a ardtat Comisia Tn observatiile sale scrise, suprimarea
ajutorului la trecerea in rezerva privea militarii, politistii, precum si functionarii cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare.

Quinto, n contextul prezentei cauze, abrogarea articolului 81 alineatul (1) din Legea privind vechiul
statut al magistratilor, dupd ce aceasta dispozitie a fost suspendatd in mod continuu timp de 13 ani, a
contribuit la clarificarea situatiei dreptului national si, astfel, la asigurarea securititii juridice.

In plus si sub rezerva verificdrilor care trebuie efectuate de instanta de trimitere, reclamantele din
litigiul principal nu se pot prevala de vreo incredere legitima in ceea ce priveste mentinerea beneficiului
primei de pensionare. Astfel cum reiese din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
»[slperanta legitimd de a putea beneficia In continuare de bun trebuie sd se bazeze pe un «temei
suficient in dreptul intern», de exemplu atunci cind este confirmatd de o jurisprudentd consacratd a
instantelor sau atunci cind este Intemeiatd pe o dispozitie legislativd sau pe un act legal privind
interesul patrimonial in cauzd” (Curtea EDO, 23 septembrie 2014, Valle Pierimpi¢ Societa Agricola
S.P.A. impotriva Italiei, CE:ECHR:2014:0923JUD004615411, § 38).

Or, in speta, atat din jurisprudenta Curtii Constitutionale, mentionatd la punctul 16 din prezenta
hotdrére, cét si din articolul 66 alineatul (3) din Legea nr. 24/2000 mentionata la punctul 3 din prezenta
hotdrare rezultd ca, din anul 2010, nu se poate considera ca dreptul de a beneficia de o primad de
pensionare are un temei suficient in dreptul romén. Astfel, Curtea Constitutionald a considerat ca,
intrucat dreptul la prima de pensionare nu constituie un dreptul fundamental, legiuitorul roman era liber
si dispuni incetarea acordirii acesteia. in ceea ce priveste respectivul articol 66 alineatul (3), acesta
prevede ca abrogarea unei dispozitii suspendate poate face obiectul unei dispozitii exprese, cu aplicare
de la data expirdrii suspendarii.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor care precedd, trebuie sd se raspunda la Intrebarea adresata
cd articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE coroborat cu articolul 2 TUE trebuie interpretat in
sensul cd principiul independentei judecatorilor nu se opune abrogdrii, dupd ce a fost suspendatd in
mod continuu pentru o perioadd 1ndelungatd, pentru motive legate n special de constringerile de
eliminare a unui deficit bugetar excesiv al statului membru In cauza, a legislatiei acestui stat in temeiul
cdreia magistratii cu vechime continud n magistraturd de 20 de ani primeau, la momentul pensiondrii
sau al eliberdrii din functie pentru alte motive neimputabile, o indemnizatie de pensionare.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sd se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a saptea) declara:
Articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE coroborat cu articolul 2 TUE
trebuie interpretat in sensul ca

principiul independentei judecitorilor nu se opune abrogirii, dupa ce a fost suspendati in mod
continuu pentru o perioada indelungata, pentru motive legate in special de constrangerile de
eliminare a unui deficit bugetar excesiv al statului membru in cauza, a legislatiei acestui stat in
temeiul ciareia magistratii cu vechime continud in magistratura de 20 de ani primeau, la
momentul pensionarii sau al eliberarii din functie pentru alte motive neimputabile, o
indemnizatie de pensionare.

https://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?mode=DOC&pagelndex=0&docid=300963&part=1&doclang=RO&text=&dir=&occ=first&cid=9061... 8/9



20/11/2025, 10:50 CURIA - Documents
Semnaturi

*  Limba de procedura: roména.
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