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Pe rol se afld solufionarea apelului formulat de apelanta-creditoare .........ee.. )
impotriva incheierii din data de ........ pronuntatd de Judecdtoria Sectorului 1 Bucuresti in
dosarnr. ......... , In contradictoriu cu intimatul-petent ....oueee. si intimatul-debitor «vevsveenn )

avand ca obiect fncuviintare executare silitd.

La apelul nominal efectuat in camera de consiliu, a rispuns apelanta-creditoare, prin
avocat.

Procedura de citare este legal indeplinit.

S-a facut referatul cauzei de citre grefierul de sedintd, dupi care:

Apelanta-creditoare,prin avocat, depune la dosarul cauzei cerere de sesizare a ICCJ,
cerere de suspendare a cauzei in temeiul art. 413 C.pr.civ., precum §i opis.

Tribunalul pune in discutie cererea de sesizare a ICC].

Apelanta-creditoare, prin avocat, precizeazd cd ICCJ, sub sanctiunea unor despigubiri
pentru fiecare zi de intdrziere, a obligat Guvernul acum 3 ani sé emitd o hotirdre de guvern.
Elementul de noutate este urmatorul: a adopta o hotérire de guvern se circumscrie ipotezelor
regésite In cuprinsul art. 24 din Legea 544/2004. Apreciazd ci nu prezenta cauzd nu se afld
intr-o astfel de situatie prevazuti la art. 24 Legea 544/2004. Precizeazi ci nu existd
jurisprudentd in mod expres cu privire la adoptarea unei hotéirdri de guvern. Exista
jurisprudentd in materie execufionald doar pentru Incheierea anumitor contracte
administrative, operatiuni administrative, jurisprudentd care precizeazd cd, in acea ipotezd,
competenta aparfine Curtii de Apel; per a contrario, competenta apartine instanfei de drept
comun. Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti apreciazi cd adoptarea unei hotirdri de Guvern
este similard cu altd operatiune administrativd. Dacd ar fi fost vorba despre contracte
administrative, despre acte bilaterale, legiuvitorul ar fi prevazut expres; nofiunea de
adoptare/emitere a unei hotdriri de Guvern nu se regiseste. Operatiunile de la art. 24 lege
544/2004 trebuie interpretate restrictiv, iar nu prin analogie.

Tribunalul refine spre solujionare cererea de sesizare a ICCJ.

Tribunalul pune in discutie cererea de suspendare a cauzei pand la solutionarea
dosarului ..................

Apelanta-creditoare, prin avocat, apreciazi c¢d cererea de suspendare este temetnici
avénd in vedere faptul ca pe rolul Curtii de Apel Bucuresti au fost Inregistrate pentru acelasi
debitor cereri de fixare a sumei pe art. 24 alin. 4 din Legea nr. 554/2004; avénd in vedere
faptul ci Judecitoria Sector 1 a apreciat ci este nefondatd cererea de Incuviintare a executérii
silife considerdnd cd este competentd Curtea de Apel si le solutioneze, calea de urmat nefiind
cea a dreptului comun. Cu toate acestea, sesizind Curtea de Apel in procedura art. 24 alin. 4
din Legea nr. 554/2004, aceasti instan{# ar putea respinge ca inadmisibile cererile de fixare a
sumei §i ar putea aprecia instanta de executare este cea de drept comun. Dacd se va admite



cererea de fixare a sumei, urmeaza ca instanta de apel si respingé apelul. Precizeazi ci orice
dezlegare ar pronunta Curtea de Apel, ar aduce o Inrfurire hotiiritoare asupra solutiilor ce
urmeaza a fi pronuntate cu privire la incuviinfarea executérii silite pornite in fata Judecitoriei
Sector 1 ca instantd de executare de drept comun. Totodats, precizeazi ci s-a dispus la Curtea
de Apel atasarea tuturor cererilor de fixare a sumei la dosarul or. ...............

Tribunalul refine calea de atac spre solufionare cu privire la suspendarea cauzei,
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Deliberdnd asupra admisibilitifii cererii apelantei de sesizare a Inaltei Curti de
Casatie §i Justifie in vederea pronunidrii unei hotdrdari prealabile pentru dezlegarea unei
chestiuni de drept, refine urmdtoarele.

Prin cererea depusd la data de 05.07.2022 apelanta creditoare a depus cerere de
sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntirii unei hotaréri prealabile
pentru dezlegarea urmétoarei chestiuni de drept: ,,Dispozitiile art. 24 alin. 1 si urm. din Legea
nr. 554/2004 privind procedura de executare a hotérarii instantei de judecati in functie de
natura obligatiilor stabilire In sarcina autoritiifii publice prin titlu executoriu, anume
incheierea, inlocuirea sau modificarea actului administrativ, eliberarea unui alt Tnscris sau
efectuarea anumitor operatiuni administrative, sunt aplicabile inclusiv in situatia in care
obligatia stabilitd prin hotérarea definitivd este aceea de adoptare a unui act administrativ, in
spetd adoptarea unei hotédrari de Guvern?”,

Tribunalul refine cé sunt indeplinite conditiile de admisibilitate previzute de art. 519
C.proc.civ., conform c#ruia dac, in cursul judecitii, un complet de judecats al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, investit cu solutionarea cauzei in ultimi
instanté, constatind ci o chestiune de drept, de a cérei ldmurire depinde solutionarea pe fond a
cauzei respective, este noud si asupra acesteia Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si
nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii In curs de solutionare, va putea solicita
Inaltei Curti de Casatie §i Justifie si pronunte o hotirire prin care si se dea rezolvare de
principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizata.

Astfe], tribunalul fiind Investit cu un apel formulat mpotriva unei incheieri de
respingere a cererii de incuviintare a executirii silite, statueazi in ultim3 instant3.

Chestiunea de drept ridicatd de apelanta creditoare este determinanti pentru modul de
solutionare a apelului, deoarece, in ipoteza in care s-ar stabili ¢i procedura executionali
speciald, prevazuti de art. 24 din Legea nr. 554/2004 este aplicabili §i pentru executarea siliti
a obligatiilor de a face avdnd ca obiect adoptarea unui act administrativ, atunci aceasta ar
confirma rationamentul primei instante care a dispus respingerea cererii de Incuviintare a
executdrii silite, tocmai In considerarea acestui rafionament juridic.

Amintim ci spefa priveste punerea in executare silitd a obligatici de a face constind in
adoptarea unei hotdréri de guvern in baza titlului executoriu reprezentat de decizia civild nr.
....... , pronuntatd de fnalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia de Contencios Administrativ si
Fiscal in dosarul nr. ............

In ce priveste noutatea chestiunii de drept, apelanta creditoare sustine ci dispozitiile
art. 24 din Legea nr. 554/2004, reglementidnd o procedurd speciald §i excepfionald de
executare silitd a obligatiilor de a face cuprinse in titluri executorii pronungate In materia
contenciosului administrativ, trebuie interpretate restrictiv i fidrd folosirea suplimentului
analogic, astfel incat aceasta devine incidentd doar pentru cele cinci ipoteze de aplicare, in
spetd incheierea, inlocuirea, modificarea actului administrativ, eliberarea unui inscris si
efectuarea unei operatiuni administrative, iar nu si pentru adoptarea actului administrativ, fati
de care nu poate fi extinsi aplicarea normei legale.



Este adevirat ca existd jurisprudenti a instantelor de contencios administrativ in sensul
cd actele administrative bilaterale (contractele administrative) sunt supuse incheierii de citre
pirtile contractante, iar actele administrative unilaterale sunt supuse adoptirii de cétre autorul
unic al acestora, insi nici apelanta creditoare, nici tribunalul nu a identificat jurisprudenta
relevantd care si fie circumscrisi in mod expres limitelor cAdmpului de aplicare a dispozitiilor
art. 24 din Legea nr. 554/2004, cu o aplecare deosebitd asupra distincfiei dintre actele
administrative incheiate si actele administrative adoptate.

Nu 1n ultimul rdnd, ar fi nimerit ca instan{a supremai si dezlege aceastd chestiune de
drept §i pentru a preintdmpina aparifia unei practici neunitare la nivelul instantelor civile, in
spetd judecitoriile de sector, respectiv Tribunalul Bucuresti, avand in vedere ¢i s~-au deschis
mil de dosare executionale in baza titlului executoriu din litigiu, fiind vorba despre mii de
creditori care si-ar fi cesionat creantele citre societatea apelanta creditoare, cu atit mai mult
cu cat se pune in discutie interpretarea unei chestiuni de drept care tine mai curind de
apanajul instanfelor de contencios administrativ, iar nu de cel al instantelor civile.

Asadar, trangarea acestei chestiuni de drept ar conferi predictibilitate miilor de
potentiale executiri silite care se pot declansa si In cadrul cirora este mai mult decét previzibil
cd se vor formula atét apeluri impotriva incheierilor de respingere a cererilor de incuviintare a
executéirii silite, dar si contestatii la executare acolo unde deja executirile silite au fost deja
incuviintate de judecétorii.

fn ce priveste cererea de suspendare judecitoreascd facultativa formulatid in cauza,
precum si sustinerile partilor de la acest termen de judecatd, in raport de dispozitiile at. 413
alin. 1 C. pr. Civ,, apreciind cé solutionarea prezentei cauze depinde de solutia ce urmeazi a fi
pronuntatd Tn dosarul nr. ......... aflat pe rolul Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a VIII-a
Contencios Administrativ §i Fiscal, urmeaz3 a dispune suspendarea judecarii cauzei.

PENTRU ACESTE MOTIVE
iN NUMELE LEGIT
DISPUNE:

Admite cererea apelantei de sesizare a ICCJ in vederea pronunfirii unei hotfréri
prealabile pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept:

Dispozitiile art. 24 alin. 1 $i urm. din Legea 554/2004 privind procedura de executare
a hotararii instantei de judecatd in functie de natura obligatiilor stabilire in sarcina autorititii
publice prin titlu executoriu, anume incheierea, inlocuirea sau modificarea actului
administrativ, eliberarea unui alt inscris sau efectuarea anumitor operatiuni administrative,
sunt aplicabile inclusiv in situatia in care obligatia stabilitd prin hotérérea definitivd este aceea
de adoptare a unui act administrativ, in spetd adoptarea unei hotérari de Guvern?

Dispune suspendarea apelului formulat de apelanta-creditoare .............. , cu sediul
alesin.......... , impotriva incheierii din data de ...... pronuntatd de Judecétoria Sectorului 1
Bucuresti in dosar nr. ........ , in contradictoriu cu intimatul-petent ....cvvvenee , cu sediul in
.......... si intimatul-debitor .........., In temeiul art. 413 alin. 1 C.pr.civ. pani la solutionarea
definitivd a dosarului nr. ........ aflat pe rolul Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a VIII-a
Contencios Administrativ si Fiscal.

Fard cale de atac in ce privegte solutia de sesizare a ICCJ.

Cu recurs pe toatd durata suspendirii.

Pronuntatd in sedinta publicd, azi, 05.07.2022.

PRESEDINTE JUDECATOR
GREFIER



