NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

privind suplimentarea numarului maxim de posturi pentru Ministerul Public

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prin Hotararea Guvernului nr. 146/2019 pentru modificarea
anexei la Hotararea Guvernului nr. 282/2016 privind
aprobarea Planului de actiune pentru implementarea
Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar 2015 - 2020,
in cadrul directiei de actiune “Eficientizarea justitiei ca
serviciu public” se afla masura A.3.3 care consta in alocarea
resurselor umane suplimentare pentru unitatile Ministerului
Public. Indicatorii de realizare a acestei masuri, constand in
suplimentarea schemelor de personal pentru parchete, au
fost detaliati in Planul de actiune pentru implementarea
Strategiei avand ca tine intermediare urmatoarele:
- In cursul anului 2019, infiintarea a 50 de posturi de
procuror si a 100 de posturi de grefier;
- In cursul anului 2020, infiintarea a 50 de posturi de
procuror si a 100 de posturi de grefier.

in prezent, numarul maxim de posturi pentru Ministerul
Public este reglementat de Hotararea Guvernului nr.
39/2014 privind stabilirea numarului maxim de posturi
pentru Ministerul Public, cu modificarile si completarile
ulterioare, acesta fiind la acest moment de 6996 de posturi.
Desi exista si un numar de posturi vacante, mentionam ca o
parte a posturilor vacante existente la nivelul parchetelor
se afla in cadrul unor parchete neatractive unde atragarea
specialistilor se face cu mare greutate (ex: Agnita, Buhusi,
Saveni, Calafat, Pucioasa, Oravita).

Numarul maxim de posturi de grefieri la parchete nu a mai
fost suplimentat din anul 2015, iar numarul posturilor de
procuror a fost suplimentat in ultimii 13 ani doar prin
transformarea unor posturi vacante din alte categorii de
personal, in detrimentul departamentelor unde erau
incadrate acele posturi, in special departamentele
economico-financiare ale parchetelor.

In aceste conditii, in anul 2019, au fost formulate
numeroase solicitari de suplimentare a numarului de posturi
de procuror si grefieri de catre procurorii generali ai
parchetelor de pe langa curtile de apel, avand in vedere
volumul crescut de munca Iinregistrat, extinderea
atributiilor grefierilor si uzura fizica a personalului care se
confrunta foarte des cu imposibilitatea efectuarii
concediilor de odihna sau recuperarii orelor suplimentare.
De asemenea, dinamica volumului de activitate si transferul
unor sarcini de la procuror la grefieri impun necesitatea




transpunerii in practica a masurii de suplimentare de posturi
prevazute in Planul de actiune mentionat.

O parte din aceste solicitari de suplimentare au putut fi
solutionate la nivelul Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie, prin redistribuiri sau transformari ale
unor posturi vacante din alte categorii in posturi. In urma
acestor operatiuni, doar 5 posturi de procuror si 15 posturi
de grefier rezultate din transformarea unor posturi au fost
repartizate la parchetele din tara in perioada 2016-2019.
La acest moment nu mai exista posturi care sa poata fi
transformate in posturi de procuror sau grefier.

De asemenea, semnalam faptul ca infiintarea in octombrie
2018 a unei noi structuri de parchet: Sectia pentru
Investigarea Infractiunilor din Justitie nu a fost insotita de
o suplimentare corespunzatoare a numarului maxim de
posturi al Ministerului Public, astfel ca posturile necesare
functionarii acesteia au fost preluate prin redistribuire din
alte unitati ale Ministerului Public (41 de posturi), in
detrimentul parchetelor existente.
Referitor la grefieri, mentionam ca un fond de rezerva de
posturi nu exista si pentru aceasta categorie, asa cum este
reglementat pentru procurori inca din anul 2007. Acest fond
de rezerva ar acoperi nevoile urgente de posturi (de
exemplu, la expirarea mandatelor functiilor de conducere
la grefieri, nu exista posturi de executie vacante pe care
pot fi reincadrati). Masurile restrictive de ocupare a
functiilor vacante la nivel de sistem bugetar institute din
anul 2009 au afectat in special categoria grefierilor, desi in
practica a existat un volum de munca in crestere constanta
si 0 supraincarcare a sarcinilor.
Desi analizele efectuate in contextul intrarii in vigoare a
noilor Coduri au relevat necesitatea suplimentarii
numarului de posturi la parchete (170 de posturi de
procuror si 386 de posturi de grefieri), acest numar a fost
suplimentat in anii 2014-2016 cu doar 110 posturi de
grefier, iar cele de procuror nu au fost deloc suplimentate.
Nealocarea in ultimii ani a unor posturi de procuror si
alocarea unor posturi insuficiente de grefier a fost insotita
de o crestere constanta a volumului de munca si a
numarului de dosare. Astfel, in perioada 2017 - 2019,
numarul lucrarilor de solutionat a inregistrat o crestere
constanta, dupa cum urmeaza:

- 3.303.216 in anul 2017;

- 3.324.601 in anul 2018;

- 3.336.750 dosare in anul 2019, din care numarul
dosarelor de solutionat:
1.752.067 dosare in anul 2017;
1.753.540 dosare in anul 2018;
1.766.900 dosare in anul 2019.
Astfel, in conditiile mentinerii acelorasi scheme de personal
se poate observa o crestere in perioada de referinta atat a
volumului lucrarilor de solutionat (cu 33.534 mai multe in
2019 fata de 2017), cat si a dosarelor aflate in lucru (cu
14.833 mai multe dosare in anul 2019 fata de anul 2017).




In ceea ce priveste Departamentul economico-financiar si
administrativ din cadrul Parchetului de pe langa Tnalta
Curte de Casatie si Justitie si departamentele economico-
financiare din cadrul parchetelor, acestea se confrunta cu
un deficit de personal cu o crestere a volumului de
activitate si a complexitatii activitatii. Volumul crescut de
lucrari este determinat inclusiv de existenta unui numar
mare de hotarari judecatoresti avand ca obiect achitarea
unor drepturi salariale restante pentru toate categoriile de
personal care trebuie procesate si puse in aplicare. Se
impune ca realizarea sarcinilor sa se faca in raport cu
pregatirea si competentele profesionale ale fiecaruia, nu
prin supraincarcare si preluare de atributii, astfel incat
personalul sa asigure continuitatea activitatii si efectuarea
lucrarilor in termenele legale. in aceste conditii, se impune
o suplimentare a numarului de posturi de consilieri-
functionari publici, cel putin la parchetele care au peste
100 de salariati, inclusiv la Departamentul economico-
financiar si administrativ din cadrul Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Facem precizarea ca in Programul de Guvernare al
actualului Guvern, aprobat de Parlamentul Romaniei, se
prevede expres ca ”Guvernul va aloca resursele necesare
bunei functiondri a instantelor si parchetelor”.

1". In cazul proiectelor de acte normative
care transpun legislatie comunitara sau
creeaza cadrul pentru aplicarea directa a
acesteia, se vor specifica doar actele
comunitare in cauza, insotite de
elementele de identificare ale acestora

2. Schimbari preconizate

In raport cu cele mentionate la punctul 1, in vederea
aplicarii obiectivelor instituite prin Planul de actiune pentru
implementarea Strategiei de dezvoltare a sistemului
judiciar 2015-2020, asumat de Guvernul Romaniei in anul
2019, propunem promovarea unui proiect de hotarare a
Guvernului care sa aiba ca obiect suplimentarea numarului
maxim de posturi pentru Ministerul Public cu 50 de posturi
de procuror, 100 de posturi de personal auxiliar de
specialitate si 20 de posturi de functionar public.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a - Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

1. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului ajutoarelor de
stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului afaceri

Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (5 ani).

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5
ani
1 2 3 | 4 | 5 | 6 7




2020 | 2021 |

2022

[ 2023 |

2024

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

10.492 | 31.475

31.475

31.475

31.475

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

10.492 | 31.475

31.475

31.475

31.475

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

i
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

-10.492 | -31.475

-31.475

-31.475

-31.475

a) buget de stat

(i) cheltuieli de personal

-10.492 | -31.475

-31.475

-31.475

-31.475

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

La stabilirea impactului financiar au fost avute in vedere

urmatoarele:

1) Grefieri: 100 grefieri x 9.649 lei = 964.900 lei/luna
2) Procurori: 50 procurori x 27.671 lei = 1.383.550 lei/luna
3) Functionari publici: 20 functionari publici x 10.839 lei =

216.780 lei/luna

Total: 2.565.230 lei/luna

Contributia asiguratorie: 2.565.230 lei/luna x 2,25%

57.718 lei/luna

Impact financiar lunar: 2.622.948 lei/luna

Pentru anul 2020: 2.622.948

10.491.792 lei

Pentru anii 2021 - 2024: 2.622.948 lei/luna x 12 luni

10.492 lei = 31.475.376 lei

lei/luna x 4

luni

7 Alte informatii

Sectiunea a 5 -a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoarea  proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in implementarii  noilor
dispozitii.

Nu este cazul.




1". Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii.

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme  implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este
legata de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu
autoritatile  administratiei  publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului  nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei  publice locale la
elaborarea  proiectelor de acte
normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
) Consiliul Economic si Social
) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi.

b
C
d

Proiectul va fi avizat de Consiliul Superior al Magistraturii
si Consiliul Legislativ.

Sectiunea a 7-a - Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaborarii actului
normativ

Proiectul a fost afisat pe site-ul Ministerului Justitiei.

2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in

Nu este cazul.




urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 8-a - Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a | Nu este cazul.
proiectului de act normativ de catre
autoritatile  administratiei  publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de hotarare a Guvernului privind suplimentarea
numarului maxim de posturi Ministerul Public pe care, daca sunteti de acord, va rugam sa-l adoptati.

Ministrul Justitiei

Catalin-Marian PREDOIU

AVIZAM FAVORABIL:
Ministrul Muncii si Protectiei Sociale

Victoria Violeta ALEXANDRU

Ministrul Finantelor Publice

Vasile-Florin CITU




