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CONSILIUL JUDETEAN.CLUJ - s

Subscrisa AEROPORTUL INTERNATIONAL AVRAM IANCU CLUJ R.A., cu sediul
in Cluj-Napoca, str. Traian Vuia nr. 149, inregistrata la ORC Cluj sub nr. J 12/ 3463 / 1992,
CIF RO2882425, cont bancar RO05 RNCB 0106 0266 0482 0001, deschis la BCR Clyj,
telefon / fax 0264416712,

Reprezentata prin avocat Mircea Pop, Tn baza imputernicirii avocatiale anexate,
Depunem n temeiut dispozitiilor art. 7 din Legea 554/2004 prezenta

PLANGERE PREALABILA
impotriva Hotararii Consiliului Judetean Cluj privind numirea Consiliului de
Administratie al Aeroportului International ,Avram lancu” Cluj R.A. aprobata in

cadrul sedintei ordinare a Consiliului Judetean Cluj din data de 22.09.2017,
solicitdndu-va cu respect :

1. Revocarea in parte a Hotararii Consiliului Judetean Cluj privind numirea
Consiliului de Administratie al Aeroportului International , Avram fancu” Cluj R.A.
aprobatd n cadrul sedintei ordinare a Consiliului Judetean Cluj din data de
22.09.2017 , respectiv a dispozititior art. 5 alin. 1, 2, 3, 4 si 7 din Hotéréare.

V3 solicitam cele de mai sus pentru urméatoarele
MOTIVE

in fapt:

Apreciem Hotararea atacata ca fiind nelegala, pentru considerentele de mai jos.
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1. Aspecte de nelegalitate procedurala privind adoptarea Hotararii

Apreciem cé Hotéararea este nelegala, find lovita de nulitate, pentru considerentele
de mai jos.

a). [ndatade 22.09.2017, la ora 08:00, subscrisa am luat cunostintd de Proiectul de
hotarare privind numirea Consiliului de administratie al Aeroportului International ,Avram
lancu” Cluj R.A. publicat Tn cursul serii de 21.08.2017 pe site-ul Consiliului Judetean Cluj
pentru a fi aprobat Tn cadrul sedintei ordinare care urma s& aiba loc Tn data de 22.09.2017,
la ora 11:00.

In cursul diminetii zilei de 22.09.2017, subscrisa am solicitat prin Adresa nr.
10618/22.09.2017 Tnregistratd la Consiliul Judetean Cluj cu nr. 27591/22.09.2017,
retragerea Proiectului de pe Ordinea de zi a sedintei ordinare, aratdnd ca acest Proiect
incalcd in mod fiagrant atat prevederile art. 166 alin.(3) lit. b) din Regulamentul de
organizare si functionare al Consiliului Judetean Cluj privind realizarea procedurilor
de aducere la cunostinta publicd a proiectelor de hotérare, nu mai tarziu de data
convocdrii Consiliului Judetean in sedintd publicd, dar si prevederi legislative
europene si nationale in domeniul aviatiei civile, cat si prevederi privind guvernanta
corporativd a intreprinderilor publice, prevederile Codului Muncii si ale legislatiei
privind administratia publicd locald. Facem mentiunea c& data convocarii sedintei
ordinare este 15.09.2017.

Avand in vedere nerepectarea procedurilor de aducere la cunostinta publica a

Proiectului de hotarare, subscrisa considera ca adoptarea Hotararii este lovita de
nulitate si se impune revocarea acesteia.
b). Un alt motiv de nelegalitate procedurala a Hotararii il reprezintd incalcarea procedurii
de adoptare a hotararilor Consiliului Judetean ca urmare a existentei unui conflict de
interese al Presedintelui Consiliului Judetean Tise Alin Paunel, deoarece cumnata
acestuia, doamna Tise Codruta (sotia fratelui sau Tise Bogdan) , detine o functie de
conducere in cadrul Aeroportului. Din acest motiv, Proiectul de hotarare a fost initiat
de vicepresedintele Consiliului Judetean Cluj Marius Minzat.

Desi cunostea aceastd imprejurare si declarativ a aratat ca se abtine, in
realitate a condus n continuare sedinta Consiliului Judetean la dezbaterile pe
Proiectul hotdrarii, a combdatut sustinerile directorului general, a formulat presiuni
asupra celorlalti consilieri judeteni in sensul adoptarii Hotararit.

Procedura de adoptare a Hotararii este viciata deoarece sedinta a fost condusa de
o persoani care se afld in conflict de interese si care in loc sd se abtina de la orice -
afirmatie cu privire la Proiectul de Hotardre si sa cedeze conducerea sedintei catre
un vicepresedinte, a condus efectiv sedinta si a influentat in mod direct si vizibil
decizia consilierilor.

¢). Un alt motiv de nulitate al Hotarérii este neacordarea avizului de legalitate conform
legii de catre Secretarul General al Judetului Cluj, Simona Gaci. Prin acordarea in
mod necorespunzator a acestui aviz, au fost incalcate in mod evident si grav
dispozitiile exprese ale OUG nr. 109/2011, ale reglementadrilor europene si nationale
in domeniul aviatiei civile, ale Codului Muncii si ale legislatiei privind administratia
publica locala.
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Prin adoptarea Hotararii atacate, autoritatea administrativa procedeaza in mod
nelegal deoarece legifereazé contrar dispozitiilor unui act normativ cu putere juridica
superioara fiind incilcate flagrant dispozitiile cuprinse in Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative.

Prin Hotararea atacatid emitentul invoca in mod nelegal ca se procedeaza la
aplicarea cu caracter individual a dispozitiillor OUG nr. 109/2011 céand, in realitate,
asa cum vom arata in cele ce urmeaza, actul atacat adaugé la lege Tn conditiile in
care numai un act cu putere juridica egald poate sd modifice Ordonanta de urgenta
aratatd. Cu alte cuvinte, Consiliul Judetean Cluj a actionat cu exces de putere prin
incalcarea competentei sale prevazute de lege, fapt care atrage nelegalitatea actului
si impune revocarea acestuia.

in esentd, incialcarea legii survine ca urmare a substituirii atributiilor
consiliului de administratie de cétre autoritatea tutelard (Consiliul Judetean Cluj) si
reglementarea contrar dispozitiilor exprese cuprinse in OUG nr. 109/2011 a situatiei
directorului general si a directorilor executivi din cadrul regiei. Este vorba despre
prevederile art. 5 alin.(2) si prevederile art. 5 alin.(7) din Hotédrérea adoptata.

Astfel, masurile impuse de catre Consiliul Judetean Cluj prin Hotararea
adoptatd, exced atributiilor autoritatii tutelare prevazute expres la art. 3 din OUG nr.
109/2011. In conformitate cu prevederile acestui articol, Consiliul Judetean Cluj avea -
obligatia legala de a se limita la numirea membrilor consiliufui de administratie al
Aeroportului International Cluj si nicidecum sa treacd la revocarea conducerii
executive a subscrisei.

Revocarea directorilor Aeroportului incepand cu data de 17.10.2017 excede
atributiilor autoritatii tutelare. Potrivit dispozitiilor art. 9 din OUG 109/2011, numirea
si revocarea directorilor sunt atributiile exclusive ale consiliului de administratie.

Prin insusirea dreptului de a numifrevoca directorii Aeroportului, Consiliul
Judetean Cluj goleste de continut consiliul de administratie, OUG nr. 109/2011
conferind acest drept organului de administrare, iar nu autoritafii publice tutelare.
“Asadar statul, actiondnd prin autoritatea publica tutelara competenta, nu detine
nicio pdrghie legald directd prin care sd Iimpuna organelor de
administrare/conducere vointa sa.”

Mecanismele de guvernantd introduse de QUG nr. 109/2011 vizeaza
respectarea principiului_separarii guvernantei intreprinderii de guvernanta politica
prin_interdictia clard si imperativd a interventiei autoritatii tutelare si a Ministerului
Finantelor Publice in activitatea de administrare si de conducere a intreprinderii
publice, intre autoritatea publicd tutelard si Minsterul Finantelor Publice, pe de-o
parte si organele de administrare si conducere ale intreprinderii publice, pe de alta
parte. Astfel, potrivit art. 4 din OUG nr. 109/2011 , Autoritatea publicd tutelard gi
Ministerul Finantelor Publice nu_pot interveni in _activitatea de administrare si
conducere a intreprinderii publice.

Un alt principiu introdus de QUG nr. 109/2011 este cel al separatiei functiei de
administrare de functia de conducere. Ori prin prevederile art.5 alin.(1) din Hotarare se
dispune s3 fie exercitatd conducerea executivd prin directori, Thsa la art.5 alin.(2) se

prevede ca Tncepand cu data de 17.10.2017 conducerea executivd va fi preluatd de
consiliului de administratie.

' Radu.N.Catani, Adrian C.Popa ~ Principiile de guvernan{i i structura administratiei intreprinderilor de stat in urma
QUG nr. 109/2011, SUBB lurisprudentia nr.3/2012
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Prin urmare, cel putin pe o perioadd determinatd, care incepe cu data de
17.10.2017, principiul separatiei functiei de administrare de functia de conducere nu
va fi asigurat. Mai mult, prevederea cuprinsa in art. 5 alin. (1) este in contradictie cu cea
de la art. 5 alin. (2) ceea ce creeazi confuzii.

Practic, conform dispozitilor OUG nr. 109/2011, “prin delegarea atributiilor cétre
directori, se urméreste realizarea unei delimitari clare intre funcfia de administrare si cea de
conducere. Consiliul de Administratie rdméane in continuare, sa vegheze asupra activitatii -
acestora, avand dreptul sa fie informat in orice moment si asupra oricéror aspecte ce tin de
conducerea societdtii, putdnd numi si revoca directorii si fixandu-le remuneratia. De
asemenea, Vviziunea strategicd asupra dezvolldrii societdfii apartine in exclusivitate
Consiliului, acesta stabilind directiile principale de activitate, politicile contabile, sistemul de
control financiar si aprobarea planificarii financiare.”

Mai mult, in conformitate cu prevederile art.88, alin. (1) din Legea nr. 161/2003,
functia de consilier local sau consilier judetean este incompatibila cu exercitarea functiei de
membru al consiliului de administratie la regiile autonome. Astfel, prin introducerea pe
ordinea de zi a sedintei ordinare din data de 22.09.2017 a Proiectului de Hotarare pentru
aprobare de consilieri judeteni, in cadrul caruia prin prevederile art. 5 alin. (2), alin. (3), alin.
(4) si alin. (7) se exercitd atributii stabilite de QUG nr. 109/2011 in sarcina membrilor
consiliilor de administratie, a intervenit o stare de incompatibilitate cu exercitarea functiei de
consilier judetean.

Si pentru toate aceste considerente, consideram nelegala si lovitd de nulitate
Hotarérea solicitand revocarea acesteia. In situatia Tn care aceastd Hotarare rdmane
adoptata, exista riscul producerii unor daune incomensurabile.

2. Aspecte de nelegalitate de fond

a). incalcarea prevederilor Regulamentutui (UE) nr. 139/2014 de stabilire a cerintelor
tehnice si a procedurilor administrative referitoare la aerodromuri in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 216/2008 al Parlamentului European si al Consiliului

Ca urmare a adoptarii acestei Hotarari de Consiliul Judetean Cluj, se incalca
prevederile Regulamentului (UE) nr. 139/2014 de stabilire a cerintelor tehnice si a
procedurilor administrative referitoare la aerodromuri in temeiul Regulamentului
(CE) nr. 216/2008 al Parlamentului European si al Consiliului punandu-se astfel in
pericol siguranta activitdtilor de aviatie civila pe Aeroport, buna functionare a
serviciului public desfasurat de subscrisa, interesul legitim privat, interesul legitim
public si in masura in care aceasta Hotarare isi va produce efectele, se va realiza o
perturbare grava a functionarii subscrisei.

? Radu.N.Catani, Adrian C.Popa — Principiile de guvernanta §i structura administratiei intreprinderilor de stat in urma
OUG nr. 109/2011, SUBB lurisprudentia nr.3/2012
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Prin dispozitiile art. 5 din Hotarédre sunt incalcate in mod vadit, prevederile
aratate in conditiile in care se dispune:
Art.5.
(1) Se aproba ca atributiife de conducere executivd a Aeroportului International Avram
fancu Cluj R.A s fie delegate de consiliul de administratie cétre directorul general,
directorul general adjunct, directorul executiv securitate, directorului tehnic, directorul
executiv operational, directorul executiv commercial si directorul executiv economic, numiti
ca urmare a finalizérii procedurii de evaluare sau selecfie conform prevederilor QUG nr.
109/2011, cu modificarile si completérile ulterioare.
(2) Incepand cu data de 17.10.2017, conducerea executivd, exercitatd pand la aceastd
datd de directorul general al regiei, va fi asiguratd de consiliul de administratie, pana la
data numirii directorifor respectiv Incheierii contractelor de mandat conform prevederilor
QUG nr. 109/2011, cu modificérile si completarile ulterioare.
(3} Reprezentarea regiei In raport cu tertii si in justitie, in perioada precizaté la
alin. (2), se asiguréd de presedintele consiliului de administratie.
(4) Pentru perioada prevdzutd la alin. (2), Tndemnizatia presedintelui consiliului de
administatie se stabifeste la nivelul salariului de baza brut a functiei contractuale de sef
serviciu din cadrul apratului de specialitate al Consiliului Judetean Cluj.
(5) Durata mandatului in care directorii exercita atributiile de conducere executiva conform
alin. (1) nu poate depdasi durata mandatului administratorilor de 4 ani, prevazuta la art. 1
alin. (2).
(6) Regia autonomd, prin consiliul de administratie, incheie contracte de mandate cu
directorii numiti ca urmare a finalizarii procedurii de evaluare sau selectie conform
prevederifor art. 21 din QUG nr. 109/2011, cu modificdrife si completérile ulterioare.
(7) In vederea punerii in aplicare a dispozitilor afin. (5) se mandateazd consiliul de
administratie s& Intreprinda demersurile necesare pentru incetarea contractelor individuale
de muncé Incheiate cu directorii in functie in temeiul art. 55 lit. ¢) din Legea nr. 53/2003
privind Codul muncii, cu modificdrile si completarife ulterioare.
(8) In termen de maxim 30 de zile de la data prevazutd la art. 1 alin. (2), nouf consiliu de
administratie al Aeroportului International Avram lancu Cluj R.A transmite Consiliului
Judetean Cluj procedura de evaluare sau selectie a directorifor, dupé caz.

Mentionam c¢& de la data de 17.10.2017, prin aceastd Hotarare se impune ca
intreaga conducere executiva aferenta tuturor posturilor de directori (director general
adjunct, director economic, director comercial, director tehnic, director de securitate,
director operational) sa fie preluata de catre consiliul de administratie in mod direct,
desi acest lucru este nelegal fiind contrar prevedrilor art. 4 din OUG nr. 109/2011,
HCJ nr. 124/2017 si Regulamentul (UE) nr. 139/2014 si pune in imposibilitate
continuarea desfasurdrii activitatii de aviatie civila pe Aeroport.

Prin Hotararea atacata se trece conducerea executivd a subscrisei de Consiliu!
Judetean Cluj la modul general catre noul consiliul de administratie al Aeroportului ,
care nu detine competente specifice in domeniul aviatiei civile si care nu
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indeplineste cerintele Regulamentului (UE) nr. 139/2014, fiind incdlcate si prevederile
art. 4 din OUG nr. 109/2011.

Dispozitiile Hotararii sunt nelegale pentru faptul ca incalca cadrul legal stabilit
de Comisia_Europeand prin Regulamentul UE nr. 139 din 12 februarie 2014 de
stabilire _a cerintelor tehnice si _a procedurilor administrative referitoare la
aerodromuri in temeiul Requlamentului (CE) nr. 216/2008 al Parlamentului European
si al Consiliului.

Mentiondm c&, in conformitate cu Regulamentul (CE) 216/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului Tn aviatia civila este obligatorie asigurarea in permanentd a unui
nivel corespunzator si unitar de protectie a cetatenilor europeni, prin adoptarea unor norme
de sigurantd comune si a unor masuri care garanteaza respectarea de catre persoanele si
organizatiile din cadrul Comunitatii a acestor norme.

Trebuie sa se aibd in vedere si principiul subsidiaritatii reglementarilor europene -
care Tn acest context si datd fiind importanta reglementarii activitatii aeronautice au
necesitat ca toate statele membre sa aplice reguli unitare in conditiile in care aplicarea
normelor nationale nu ar fi putut servi scopului European pentru care s-a emis
Regulamentul (UE) nr. 139/2014.

Interesul general public, siguranta aviatiei civile sunt afectate grav de Hotararea
Consiliului Judetean Cluj atacatd deoarece se pune in pericol grav functionarea
Aeroportului, cat si deservirea serviciului public pe care 1l asigurd, in lipsa unei conduceri
specializate In conditiile expres prevazute de Regulamentul (UE) 139/2014 si cu experienta
in domeniul aviatiei. Ca o consecinta directd, preluarea conducerii_de catre persoane
necalificate pune in pericol siguranta aeroportuara si securitatea traficului aerian.

Mai mult, din punct de vedere al interesului legitim privat impunerea unei conduceri
care nu indeplineste prevederile Regulamentului (UE) 139/2014 este contrard principiilor
QUG nr. 109/2011 unde se aratad ca “eficienta unui operator economic depinde in mod
determinant de performanta managementului acestuia” , fapt dovedit de Aeroport prin
performantiele realizate.

b}. incélcarea dispozitiilor Codului Muncii

Un alt argument priivnd nelegalitatea Hotarérii il constituie imprejurarea ca potrivit
art. 55 lit. ¢) din Legea nr. 53/2003 privind Codul Muncii, contractul individual de munca
poate inceta ca urmare a vointei unilaterale a uneia dintre parfi, in cazurile si in conditiife
limitativ prevdzute de lege. Cu alte cuvinte, ceea ce se impune prin articolul de mai sus din
cadrul Hotararii este concedierea directorilor executivi in functie care au incheiate contracte
individuale de muncd pe perioadd nedeterminatid. Acest lucru este nelegal intrucét nici
Codul Muncii si nici QUG nr. 109/2011 nu_contin dispozitii care sa permita jncetarea
contractului individual de munca in_acest fel.
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Astfel, in_conditiile in care art. 55 lit. ¢) din Codul Muncii limiteaza concedierea in
cazurile _si_in conditiife fimitativ prevdzute de lege, prin_Hotararea atacatd se incearcd
introducerea unei_noi situatii de concediere prin invocarea fortatd a OUG nr. 109/2011, in
conditiile Tn care aceasta nu prevede aceste cazuri si conditii de concediere, aspect care
contravine grav legii si dreptului muncii.

Mai mult, incetarea contractelor individuale de muncd este prefiguratd prin
implementarea Hotérérii Consiliului Judetean ,care mandateaza consiliul de administrafie
sd intreprindd demersurile necesare pentru Incetarea contractelor individuale de muncé cu
directorii in functie”. In esentd, in afara unui cadru legal vointa unui tert fatd de contractul
de munca are ca efect concedierea directorilor in functie. Or, absurditatea situatiei poate fi
apreciatd prin raportare la art. 55 lit. ¢) din Legea 53/2003 care conditioneaza inclusiv
Tncetarea ca urmare a vointei unilaterale a angajatorului, _care In situatia de fata este
Aeroportul si nicidecum Consiliul Judetean Cluj.

c). Necesitatea revocarii actului administrativ

Fatd de toate elementele de nelegalitate mai sus aratate, sustinem ca
revocarea actului administrativ aici atacat se impune, fiind singura masura legala de
naturd a inlatura efectele acesteia, conform art.7 din Legea nr.5564/2004 a
contenciosului administrativ.

Pentru toate cele expuse mai sus, va solicitdim sd constatati temeinicia celor aratate
de subscrisa si s& procedati la_revocarea Hotararii privind numirea Consiliului _de
Administratie_al Aeroportului International ,Avram lancu” Cluj R.A. adoptata in cadrul
sedintei de Consiliul Judetean din data de 22.09.2017.

In situatia in care nu se revine la situatia de legalitate anterioard Hotararii adoptate,
subscrisa isi rezerva dreptul de a solicita daune interese conform legii.

in drept: - temeiurile de drept mentionate Tn prezenta plangere

Anexam : - Imputernicire avocatiald

Aeroportul International ,,Avram lancu” Cluj R.A. prin

avocat Mircea Pop

vas
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