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DIRECTIA RESURSE UMANE $I ORGANIZARE 3
SERVICIUL RESURSE UMANE PENTRU INSTANTELE JUDECATORESTI

Nr. 8539/2017

Secretar general,
judeciitor Roza Marcu

Noti
privind contestafia formulati de doamna judecitor Ion Anca-Mihaela impotriva
Hotariirii nr. 485/25.04.2017 a Sectiei pentru judecitori

Prin cererea inregistratd sub numirul de mai sus, doamna judecitor Ion Anca-
Mihaela a solicitat, in principal, revocarea partiali a Hotararii nr. 485/25.04.2017 a
Sectiei pentru judecitori, in sensul de a dispune $i continuarea activititii la Curtea de
Apel Cluj, iar, in subsidiar, in situatia in care se va aprecia ¢ nu se poate reveni asupra
masurii dispuse, a solicitat sa se ia act de retragerea cererii de demisie din functia de
presedinte al Judecdtoriei Satu Mare §i si se dispuni revocarea in totalitate a Hotararii nr.
485/25.04.2017.

in cuprinsul solicitarii se invocd, in esentd, urmitoarele:

- mésura luatd prin hotdrdrea contestat constituie un reviriment in practica
de pind acum a Consiliului, care a fost una constantd, astfel ci singura cale pentru
inlaturarea prejudiciului de imagine care i s-a adus prin dispozifia de continuare a
activitatii la Judecatoria Satu Mare, in conditiile in care are grad de curte de apel si
provine de la Curtea de Apel Cluj este aceea de a solicita revocarea hotararii;

- anterior numirii in functie de conducere la Judecitoria Satu Mare a fost
judecitor la Curtea de Apel Cluj;

- initial a fostnumita in functia de vicepresedinte 1a Judecitoria Satu Mare,
ins@ in momentul in care instan{a a trecut printr-o situatie dificila, ca urmare a vacantirii
intempestive a 5 posturi, inclusiv functiile de presedinte si presedinte Sectiei civili, a ales
ca, pentru asigurarea desfagurarii activitatii instangei in bune conditii, sa isi asume functia
de presedinte, prin concurs, iar nu prin delegare;

- daci prin aceastd decizie si-ar fi urmarit propriul interes, fird a manifesta
consideratie fafd de colegi i activitatea instaniei, ar fi acceptat delegarea in functia de
presedinte, intrucdt mandatul de vicepresedinte ar fi expirat mai repede decit cel de
presedinte si ar fi putut sd se intoarci la Curtea de Apel Cluj intr-un orizont de timp mai
apropiat;
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- dest nu a dorit ca in cererea initiala s facd uz de motivele personale care
au determinat demisia din functia de conducere, invedereazi ci ....;

- in ceea ce priveste considerentele legale avute in demersul initial,
invedereazd cd a avut in vedere practica in materie a Consiliului, care a fost una
constantd, in sensul ci dispozitiile art. 51 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 instituie pentru
magistrafii care au indeplinit functii de conducere dreptul de a reveni la instanta de la
care provin, iar nu doar o vocatie;

- exercitarea unei functii de conducere la Judecitoria Satu Mare s-a realizat
un interval de timp suficient de mare (un an si 9 luni) si este fard indoiala cd ocuparea
unei astfel de functii nu s-a realizat in scopul de a obtine un post la Curtea de Apel Cluj,
instantd la care functiona deja la momentul numirii in functia de vicepresedinte la
Judecdtoria Baia Mare, astfel ca nu se poate considera ci demisia a avut drept scop
eludarea prevederilor art. 51 alin. (1) din Legea nr. 303/2004;

- in mésura in care revirimentul de jurisprudenta al Sectiei pentru judecitori
intervenit in cazul siu s-a fundamentat pe o interpretare restrictiva a dispozitiilor legale,
apreciazd cd dreptul de a reveni la instanta de la care provine nu poate fi inlaturat de
imprejurarea ¢ mandatul a incetat prin demisie, intrucét legea utilizeazs termenul de
»incetare” a mandatului, iar nu un alt termen, ca de exemplu ,expirare”, iar ubi lex non
distiguit, nec nos distiguere debemus; mai mult, chiar in proiectul privind modificarea
Legii nr. 303/2004 se propune chiar de catre Consiliu inlocuirea termenului de ,,incetare™
cu cel de ,,expirare”, astfel ci aceasta este un argument in plus c&, in prezent, notiunea de
incetare a mandatului nu poate fi echivalentd, nici micar pe cale de interpretare, cu aceea
de expirare a mandatului;

- in situatia in care se va considera ci nu este justificatd revenirea asupra
masurii privind continuarea activititii la Curtea de Apel Cluj, solicita revocarea hotirarii,
in scopul desfasuririi normale a activitd{ii Judecdtoriei Satu Mare, intrucit, in caz
contrar, in raport de maniera in care gi-a exercitat atributiile manageriale, intentia
declaratd a Tribunalului Satu Mare este aceea de a propune delegarea sa in functia de
presedinte al Judecatoriei Satu Mare.

Au fost atagate cererii-proiectele privind exercitarea atributiilor aferente functiilor
de conducere elaborate de doamna judecitor la momentul participirii la examen.

Prin adresa nr. 10/A/1385/2017, Tribunalul Satu Mare a comunicat Consiliului
punctul de vedere al presedintelui Tribunalului Satu Mare referitor la modul in care
doamna judecdtor si-a exercitat atributiile aferente functiilor de conducere din care
rezultd, in esentd, ci doamna judeciitor s-a implicat in mod deosebit in coordonarea
activitétii instantei, instanta inregistrand rezultate foarte bune la indicatorii de eficienta,
precum si in cooperarea cu conducerea tribunalului si cu alte institutii cu care
relationeazi in vederea indeplinirii atributiilor.
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Analizand contestatia, mentioniim urmitoarele:

1) Aspecte de proceduri

Potrivit art. 36 alin. (2) din Legea nr. 317/2004, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii solutioneaza
contestatiile formulate de judecatori si procurori impotriva hotararilor pronuntate de
secfiile Consiliului, cu exceptia celor date in materie disciplinara.

Prin urmnare, prezenta cerere este o contestatie a cirei competentd de solutionare
revine Plenului Consiliului Superior al Magistraturii.

2) Aspecte de fond

a) Prin Hotdrarea nr. 485/25.04.2017 a Sectiei pentru judecatori s-a dispus
eliberarea doamnei judecitor lon Anca Mihaela din functia de presedinte al Judecitoriei
Satu Mare, incepand cu data de 14.05.2017, ca urmare a demisiei si respingerea solicitarii
privind continuarea activitatii la Curtea de Apel Cluj, in temeiul art. 51 alin. (1) din
Legea nr. 303/2004, republicata, cu modificirile si completarile ulterioare.

La adoptarea solutiei de respingere a cererii de continuare a activitatii la Curtea de
Apel Cluj, Sectia a avut in vedere urmitoarele:

Cererea judecdtorului cu functie de conducere care opteazi pentru continuarea
activitatii la o altd instanta unde are dreptul sa functioneze potrivit legii se analizeazi in
conditiile art. 51 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judectorilor si procurorilor,
republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, din care rezulti ca Sectia pentru
Judecatori este obligata sa dispund continuarea activitatii la alti instanta decit cea de la
care provine judecatorul in cauzi, doar in situatia in care mandatul functiei de conducere
a incetat ca urmare a expirarii termenului pentru care a fost dispus, respectiv dupd un
termen de 3 ani. O interpretare contrard, care si oblige Sectia si dispund continuarea
activitdfii la o altd instantd decdt cea de la care provine judecitorul cu functie de
conducere, chiar daci incetarea mandatului se face anterior termenului pentru care a fost
dispus, cum este si in situatia demisiei, ar conduce la eludarea scopului legii, norma
menfionatd fiind o dispozitie de favoare pentru-magistratii care-si exercitd mandatul
functiei de conducere pe intreaga perioads pentru care s-a dispus numirea in respectiva
functie.

Avind in vedere interpretarea de mai sus, Sectia a mai refinut ci doamna
judecator lon Anca Mihaela a fost numita in functia de vicepresedinte al Judecitoriei
Satu Mare, incepind cu data de 15.07.2015 si transferati de la Curtea de Apel Clyj la
Judecatoria Satu Mare, cu aceeasi datd (Hotirirea Sectiei pentru judecatori nr.
539/30.06.2015), ulterior fiind numitd in functia de presedinte al Judecitoriei Satu Mare,
pentru o perioada de 3 ani, incepand cu data de 15.07.2016 si eliberati din functia de
vicepresedinte al Judecitoriei Satu Mare, cu aceeasi data.

_———,—, e ——————
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Potrivit art. 51 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si
procurorilor, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare, la incetarea
mandatului functiei de conducere judecitorii sau procurorii pot ocupa, in conditiile
prevazute de art. 48, 49 si 50, o functie de conducere la aceeasi instantd sau la acelasi
parchet ori la altd instan{% sau parchet ori revin la instanfele sau parchetele de unde
provin sau la o instan{d sau parchet unde au dreptul s funcfioneze potrivit legii.

Din analiza practicii anterioare a Consiliului in interpretarea si aplicarea
dispozitiei legale enuntate rezulti ci demisia din functia de conducere a fost consideratd,
in mod constant, drept cauzi de incetare a mandatului in sensul art. 51 alin. (1) din Legea
nr. 303/2004, iar, ca reguld, solicitarile de revenire la instaniele unde functionasera
Judecatorii in cauzi anterior numirii in functia de conducere au fost admise.

Practica nu a fost, insi, constanti, in cazul in care judecatorul care solicita
demisia din functia de conducere dorea continuarea activitatii la o alta instantd decét
aceea de unde provenea. Astfel, prin hetiririle nr. 712/06.10.2015, 213/21.04.2015,
1693/13.12.2016, 133/10.03.2015 s-au admis cererile de eliberare din functiile de
conducere prin demisie §i continuarea activitatii la alte instante decat acelea de unde
proveneau judecdtorii in cauzd (in primul caz, cererea a fost admisa dupa aproximativ 2
ani de mandat, in al doilea dupd aproximativ un an si 3 funi, in al treilea dupa
aproximativ un an de mandat, in al patrulea caz dupi aproximativ 2 ani si 2 luni de
mandat), in timp ce prin hotirdrile nr. 1024/03.12.2015, 1048/17.12.2015 si
33/21.01.2016 s-au respins astfel de solicitiri (in primul caz dupé 2 ani de mandat, in al
doilea dupé 5 luni de mandat i al treilea dup o luna de mandat). Solutia de respingere a
fost motivatd prin aceea ci prin demisa din functia de conducere anterior implinirii
duratei mandatului se urmireste de fapt o eludare a scopului urmdrit de legiuitor cu
ocazia adoptarii art. 51 alin. (1) din Legea nr. 303/2004.

in cuprinsul hotirérilor adoptate de Sectia pentru judecitori in materia in discutie
s-a refinut cd prevederile art. 51 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 consacri un drept al
magistratului de a reveni la instanta unde a functionat anterior si numai o vocatie de a-gi
continua activitatea la o alta instanta. S-a mai refinut ¢ o interpretare contrard, in sensul
instituirii unei obligatii pentru Consiliu de a dispune continuarea activitatii la o alta
instan{d ar conduce la o perturbare a bunei functionri a instantelor si la un dezechilibru
in cadrul politicii de resurse umane adoptate de Consiliu, in virtutea competentelor
prevazute de lege.

Analizénd situafia doamnei judecator prin prisma practicii anterioare a Consiljului
in materie, rezulti urmaitoarele:

- anterior numirii in functia de vicepresedinte la Judecitoria Satu Mare,
doamna judecitor a functionat la Curtea de Apel Cluj, fiind transferati la Judecitoria
Satu Mare ca urmare a numirii in functia de vicepresedinte. Ulterior, in perioada

ome——— e T
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exercitdrii mandatului de vicepresedinte a fost numita, dupi promovarea concursului, in
funcfia de presedinte al Judecatoriei Satu Mare. Agadar, transferul sau la Judecdtoria
Satu Mare a operat in considerarea numirii in funcfia de conducere, instanfa de
provenien{d fiind Curtea de Apel Cluj;

- in ceea ce priveste durata exercitirii mandatului, considerata relevanta in
anumite situatii de Sectie, doamna judecitor a exercitat functia de vicepresedinte o
perioada de un an (15.07.2015-15.07.2016), iar functia de presedinte aproximativ 10 luni.

b) Situatia posturilor la cele dou3 instante si volumul de activitate

Situatia posturilor Ia Curtea de Apel Cluj

Schema: 63 posturi

Ocupate: 63 posturi

Vacante: 0

Temporar vacante: un post, pentru care s-a aprobat ocuparea in conditiile art. 134!
din Legea nr. 304/2004, in prezent neocupat, post inclus in lista posturilor publicate
pentru transfer

Situatia posturilor la Judecitoria Satu Mare

Schema: 22 posturi

Ocupate: 17 posturi

Vacante: 5 posturi (este vacanta functia de vicepresedinte si, ca urmare a demisiei
doamni judecitor, se vacanteazi si functia de presedinte, incepand cu data de 14.05.2017)

Volumul de activitate

Instanta Anul | Volum | Incircitura | Media nationali | Inciircitura | Media
pe incirciturd pe | peschemii | nationali
judecditor | judeciitor incércituri
pe schemi
Curtea de | 2016 | 13556 | 265 cauze 268 cauze 215 cauze 222 cauze
Apel Cluj cauze
Judeciitoria | 2016 | 16539 | 875 cauze 1083 cauze 752 cauze 874 cauze
Satu Mare cauze

in masura in care se va aprecia ca neintemeiatd solicitarea principala de
continuare a activitatii la Curtea de Apel Cluj, dat fiind c& hotirirea contestatd nu a
produs efecte juridice §i ea a fost adoptatd ca urmare a manifestarii de vointd a doamnei
judecdtor de demisie, apreciem ci, urmare a noii manifestiri de vointd de retragere a
cererii de demisie, se poate lua act de aceasta solicitare.

m
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Avind in vedere aspectele expuse, propunem finaintarea prezentei note Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii, pentru a analiza solicitarea doamnei judecitor de a
se dispune, in principal, continuarea activitaii la Curtea de Apel Cluj, iar, in subsidiar, in
situafia in care se va aprecia cd nu se poate reveni asupra masurii dispune, sa se ia act de
retragerea cererii de demisie din functia de presedinte al Judecitoriei Satu Mare, cu
consecinta desfiintarii Hotarérii nr. 485/25.04.2017.

Director DRUO,
judeciitor Cristian Olteanu

Avizat: intocmit,
Sef SRUU 105.05.2017/ 2 ex.
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