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Doazmpei Raluca Alexandra Pruna,

MINISTRUL JUSTITIEE

= Stimatd doamnd ministru,

Ca urmare égdresei dumneavoastra nr. 68/86950 din 17 noiembrie 2016, prin care
4 . .

ati inaintat Consiliului Superior al Magistraturii, spre avizare, proiectul de Lege pentru

modificarea §i compietarea Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si 2

rivative de libertate dxspuse de organele judiciare tn cursul procesului

onsiliului Superior al Magistraturii nr.

masurilor pr
penal, VA comunicdm alaturat Hotérérea Plenulul C

1533 -din 29 noiembrie 20} 6, insotitd de av1zu1 ce constituie anexa acesteia.

i

Cu deosebitd consideratie,

Presedinte,
J udecator }hrcea Aron

ﬂz{zesa @ucurestz Ca[ea (P[evnez Nr. 141 B,, Sector 6
Tel: 311 69 00; Ta)(311 69 01
- Web: www.csm1909.10



“Consiliul Supericr al Magistraturit
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 dint Constitutie,
republicatd)

C@NSHJULSUFERK%%AL
MAGISTRATURIE

| ~ PLENUL ,

HOTARAREA nr. 1533

din 29 notembrie 2016

ege pentru modificarea §i completarea Legii nr.
- 2 masurilor privative de libertate dispuse de
transmis spre avizare de Ministerul Justitiei;
3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul

Analizand proiectul de L
254/2013 privind executarea pedepselor §
organele judiciare in cursul procesului penal,

i1 temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (
Superior al Magistraturii, republicata, cu modificarile ulterioare;

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURIL |

HOTARASTE:

AT FpR e e SRR
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"“Consiliul Superior al M. agistraturil
este garantul independen tei justifiei”
(art. 133 alin. I din Constitufie,
republicatd)

1
izeazd favarabil proiectul de L
privind executarea pedepselor §
udiciare in cursul procesulul pen

mpletarea
e de libertate

al, cu observatiile mentionate in

ege pentru modificarea si cO
i a masurilor privativ

Art. I - Av
Legii nr. 254/2013
dispuse de organele ]
Anexa la prezenta hotarére.

ansmite Ministerului J ustitiel.
[}

Art. 2 - Hotérérea se r

Dati in Bucuresti, 12 29 noiembrie 2016

, - Presedinte,
J udecitor Mircea Aron
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este garantul irz([epen(fen';‘ei Jjustitiei "
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicat@)

19 0 9
Con.si[iu[Superior
a,[fiviagistraturii

. :
Anexdla Hotardrea nr. 1533 din 29 noiembrie 2016 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii .

«  AVIZ

pentru modificarea si completarea Legii nr. 254/2013
selor si a masuriltor privative de libertate dispuse de

privind proiectul de Lege

4 . .
privind executarea pedep
~organele judiciare fn cursul procesului penal

in urma examindril proiectului de Lege pentru modificarea si complétarea Legii nr.

254/2013 privind executarca pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de

organele judiciare in cursul procesului penal, transmis spre avizare de Ministerul Justitiel,
1 Lo B

)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURIE

in temeiul dispoziiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republic':até, cu modificarile ulterioare, ‘
i1 baza Hotararii nr. 1533 din 29 noiembrie 2016 2 Ple’nului Consiliului Superior al

Magistraturii:

Avizeazd favorabil proiectul de Lege pentru modiﬁcarea si completarea Legii nr.
254/2013 privind executarea pedepselor si 2 masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal, cu urmitoarele observafii: '

1) In ceea ce priveste criteriile avute in vedere la stabilirea conditiilor de detentie,
in expunerea de motive se aratd ci in Hotararea Mursic contra Croatiei, pronuntatd de
Marea Camerd in 20.10.2016 (cererea nr. 7334/13), CEDO a confirmat ca norma
predominanta in jurisprudenta sa, anume 3 mp de suprafatd la sol pentru fiecare detinut in
celuld colectiva, este norma minima aplicabild in temeiul art. 3 din Conventia pentru
apirarea- drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. De asemenea, in aceeasi
hotarare se statueaza cd, in cazul in care suprafata la sol de care dispune un detinut in

3

celuld colectivd este mai mica de 3 mp, lipsa spatiului personal este consideratd
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Consil.’iu[Super-ior ,
al HMagistraturii ,
Anexd la Hotardrea nr. 1533 din 29 noiem

Magistraturit

e

demonstreaza existenta unor elemente de
maniera adegvata (a se vedea, in special, parag 136, 137) .

Insa, in aceeasi hotérare a Marii Camere (astfel de hotarari
' jurispruden’gé cu aplicabilitate indelungatad pe viitor) se mai retl
pot fi luate in considerare de Curte la evaluarea conditiilor de detentie

si alte criterii care

[}

“Consiliul Superior al Magistraturit
este garantul im[epen({en(ei Justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,

republicatd)

E by ks Y2 bt
suficient de grava inct sa dea nastere unet prezumfil puternice de
Sarcina probel incumba guvernului péréat, care poate totusi sd rastoarne

chiar si in situatiile in care celulele asigura un spatiu individual ¢

m?/detinut sau chiar mai mare de 4 m?/detinut.

tn concluzie, spatiul individual nu este singurul crite

vedere, chiar dac# este cel mai important.

brie 2016 a Plenului Consiliulu Superioral

prezumiia dacd
naturd arcompensa aceastd imprejurare intr-o

ouprinzénd de reguld
n la paragrafele 139 si 140

uprins intre 3 si4

riu care trebuie avut in

2) De principiy, misura compensatorie Zropusd de art. I pet. 2 din proiectul

. de lege nu ar trebui, si devind incidentd doar pentru calculul’ pe

compensatia pentru persoanele care executd pedepse privativ

supraaglomerarfc‘sev'eré devine efectiva doar dacd masura
normativ vizeaza considerarea ca execurare efectiv a celor

3) Art. IL din profectul de lege ar trebui sa faci referire
vechiul Cod penal nu numai la art. 100 din actualul cod.
destinatarilor liberarii conditionate sunt sub incidenta vechiului

li-se prevederile Codului penal in vigoare.

~ 4) Art. H din proiectul de lege nu stabileste in mo

depsei ce poate fi

~

consideratd executatd in vederea acordarii liberdrii .conditionate. In opinia Plenului,

e de libertate in conditii e
propusa de proiectul de act

3 zile din pedeapsa aplicatd,
pentru fiecare perioadd de 30 de zile executate in spatiul necorespunzator,

prevederilor art. 95! din Legea nr. 254/2013 condamnatul poate fi

§'1 la art. 59 si urm. din
In prezent majoritatea
Cod penal, neaplicandu-

d clar dacd prin aplicarea

liberat conditionat

nainte de executarea efectiva a perioadelor prevdzute expres tn art. 100 alin. (3) §i (4) din

Codul penal actual, respectiv art. 59 alin. (2) i 59! alin. (2), din vechiul Cod penal.

Art. II din proiect 2 fost redactat in sensul ca in calculul

fractiunilor de pedeapsa

avute in vedere la liberarea conditionatd, se {ine cont pe langd pedeapsa consideratd

executatd pe baza muncii prestate si de pedeapsa considerata ca executatd prin aplicarea

prevederilor art. 95! din Legea 254/2013.

Articolul ar trebui sa lamureascd fara echivoc dac

5 liberarea condifionatd ca

urmare a aplicdril art. 95! din Legea 245/2013 poate fi acordatd inainte de executarea

efectiva a perioadelor prevazute in art. 100 alin. (3) §i (4) din Codul

59 alin. (2) si 59! alin. (2) din vechiul Cod penal. Conform

exprimatd in fractii, chiar daci partea din durata pedeps

i
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- “Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independeiet justitiel”
(art. 133 alin. I din Constitufie,
- , republicatd)

Consi[iul'Sup,crior
al Mag istraturii

. . . g . . ,
33 din 29 noiembrie 2016 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii

Anexd la Hotardrea 1. 15

i

o

pe baza muncii prestate este Juatd in considerare in calculul

3

i i
potrivit legii ca executatd
fractiilor de pedeapsa pentru Jiberarea conditionata. ' _

Acelasi principiu ar trebui' aplicat si in aceastd materie, in sensul ca fractiile

obligatorii vizand executarea efectiva previzute in art. 100 alin. (3) si (4) din Codul penal

Csioart. 39 alin. (2) si art. 59! alin. (2) din vechiul *Cod penal nu sunt 1110diﬁcate{pr'm

aplicareaprevederilor prezentulul proiect de lege, in toate cazurile condamnatii avind de

executat minim aceste perioade.

3} Art. Hiin forma propusi de proiect are urmiterul continut: o

(1) Persoanele condamnate internate infirmerii din cadrul locurilor de

“detinere, in. spitale din refeaud sanitard a Administrafiei Nationale a Penitenciarelor sau
din refeaua sanitard a Ministerului Sandtdfii, aflate in tranzit ori transportate in vederea
transferului inire locurile de detinere, precum si cele cazate Tnir-un spatiu mai mare de 3
mp/detinut §i care apreciazd cd sunt afectate §i c?gz alte conditii care, cumulate, sunt de

" naturd a determing tncalcdri ale art. 3 din Conventia pentru apdrared drepturilor omului

_si a libertdtilor fundamentale, se pot adresa, dupd caz, judecdtorului de supraveghere a
privarii de libertafe, respectiv instantelor civile de judecatd.

(2) Persoanele care au fost puse in libertate la expirared duratei pedepseti
tnchisorii desi au fost propuse pentru liberare conditionatd cu luared in considerare a
art. 95" din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor sia masurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare tn cursul procesului penal se pot adresa
instantelor civile. ‘

Desi art. III din preiect corespunde scopului avut in vedere la edictarea lui,
forma acestuia este susceptibild de urmitoarea observatie principala privind -

© gportunitatea modificirii textului, sau chiar inliturarea acestuia:

- detinutii care au fost cazati pe toatd durata detentiei in spafil mai mici de 3
m?/detinut si au fost afectati si de alte conditii care, cumulate, sunt de naturd a determina
incalcari ale art. 3, dar care in acelasi timp au beneficiat efectiv de compensare prin
_acordarea liberarii conditionate in baza fractiei de pedeapsa reduse, potrivit art. I
din proiect, nu au calitate procesuald de a se adresa instantei civile, fiind exclusi ab
inifio de la obtinerea de despagubiri civile intrucat au beneficiat de compensare,
indiferent de reducerea efectiva a fractiei care li s-2 acordat.

Lipsa calititii procesuale de a se adresa instantei civile a persoanelor care au
fost puse in libertate inainte de expirarea duratei pedepsel inchisorii cu luarea in
considerare a art. 95! din Legea nr. 254/2013 (in forma propusa de proiect), dar au fost
afectate si de alte conditii care, cumulate, sunt de natura a determina noi incalcari ale art.

3 din Conventie, poate crea premisele pentru eludarea standardelor CEDO in materie prin

 instituirea unor practici abuzive, care in anumite situatii ar lipsi de eficacitate calea de

€.
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"Consiliuf Supertar al Magistraturit
este garantul independentet Jjustitiei”

(art. 133 alin. I din Constitufie,

republicatd)

Consiliul Superior
al Magistraturit »

. § N . .7 . .
Anexd la Hotdrdrea mr. 1533 din 29 noiembrie 2016 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii

e _
De asemenea, repararea unui prejudiciu trebuie sa asi
lucru discutabil in conditiile in care compensarea efectiva de care a beneficiat detinutul
poate fi foarte redusa, dacd liberarea conditionatd se aménd pentru diferite motive, chiar
in conditiile fractiei reduse. v

Cu alte cuvinte, mecanismul care sta la baza proiectului-ar pytea fi deturnat de la
finalitatea sa, prin excluderea de la acordarea despagubirilor civile a detinugilor care au
beneficiat de compensarea de zile la fractia de pedeapsa, indiferent de cuantumul acestora
si fard o analizd de ansamblu a conditiilor de detentie pe toatd durata privarii de libertate.

Pentru aceste motive, Plenul a apreciat ca si detinutii care au beneficiat Ia
liberare conditienatd de 0 fractie redusd pe criteriul lipsei de spatiu, ar trebui s
aiba deschisd calea upei actiuni eivile, degarece, asa cum S-2 retinut si in
jﬁrisprudent,:a CEDQ, spatiul individual nu este un criteriu unic de evaluare 2
conditiilor de detentie, chiar dacd este cel mai important. Desigur, aceastd imprejurai‘e
ar trebui dublata si de 0 dispozi’gie‘care si prevada ca stabilirea despagubilor civile se va
realiza si in functie de perioadele pentru care detinutul a beneficiat efectiv de compensare

in cazul cazérii intr-un spatiu necorespunzator potrivit art. 95! din proiect.

Pe de alti parte, reglementarea expresd a categoriilor de detinufi, precuim si
detalierea situatiilor in care acestia se pot adresa instantei civile, nu este necesara,
deoarece potrivit regulitor raspunderii civile delictuale, repararea prejudieiului se
realizeazd o singurd data, dar in acelasi timp repararea prejudiciului trebuie si fie
integrala, efectivd. Cu alte cuvinte, pentru aceeasi actiune ilicits, compensarea trebuie sd
fie unic, dar in acelasi timp efectiva. : -

Asadar, un definut care s€ plénge ‘doar de spatiul de detentie, sub 3 m?/detinut,
fard a invoca si alte conditii de detentie, este clar c& nu va putea obtine despagubiri civile
daca a fost compensat pentru aceasta imprejurare prin acordarea liberarii condifionate ca
urmare a unei fractii de pedeapsa reduse prin compensarea zilelor executate intr-o astfel
de celula. A ‘ -

Dar dacd se pune problema reparirii unui prejudiciu, aceasta operatiune
trebuie realizatd efectiv, atit potrivit principiilor rispunderii civile delictuale, cit
mai ales jurisprudentei CEDO.

Prin urmare, judecitorul de la instanta civila ar trebui si aiba posibilitatea sa
aprecieze dacd compensarea de care detinutul a beneficiat efectiv constituie o reparatie
suficientd pentru prejudiciul moral suferit ca urmare a executarii pedepsei, chiar daca a
fost eliberat conditionat din cauza unei fractii reduse prin compensare. Astfel, s-ar
preveni anumite practici posibile ale instantelor nationale, care ar acorda liberarea
conditionatd cu fractia redusi, potrivit art. 95! din proiect, insa doar dupid céteva amanari
si in fapt compensarea efectivd a detinutului s-ar putea rezuma efectiv la citeva zile
de compensare, chiar si tn cazul unor perioade foarte mari executate fntr-o celuld
sub 3 m¥/detinut, repararea prejudiciului devenind derizorie.

g e
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' “Consiliul Supetior al Magistraturii
este garantul independertfel justitiei”
(art. 133 alire. I d¢in Constitufie,
republicatd)

Consiliul Superior
al Magistraturit |
Anexd la Hotdrdrea mr. 1533 din 29 ‘noiembrie 9016 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii

- S T A X
: In concluzie, nu ar trebui detaliate in protect categariile de condamnati care
se pot adresa instantei civile, imtrucit existd un cadru legal suficient pentre
solutionarea acestor cauze, §i anume principiite raspunderit civile delictuale
interpretate prin prisma jurispmdéntei CEDGQ privind conditiile de detentie.

t
6) Art. IV pet. 2 lit. & din proiect este' redactat gresit, intrucét prevede
obligativitatea analizarii in comisiile pentru liberare conditionatd, in vederea propunerii
pentru acordarea liberarii conditionate, a persoanelor private de liberfate, indiferent de
regimul de executare 2 pedepsel stabilit, fard a face o distinctie intre condamnatii care
executd o pedeapsa pentru infractiuni savarsite pand la data de 1.02.2014 si dupa aceastd

daté. , : _
Plenul a apreciat ca persoanele private de libertate pentru infractiuni savarsite

pz‘m‘é- la data de 01.02.2014 pot face obiectul scestul articol (in prezent la liberatea T

conditionata aceste persoane pot fi analizate de comisii §i liberate conditionat de instan{e
indifergnt de regimul de executare), iar cele private de libertate pentru infractiuni
savarsite incepand cu 01.02.2014, pot face obiectul acestui articol doar daca se afla n
executarea pedepsei in regim semideschis sau deschis. Conform art. 100 alin. (1) lit. b)
din Codul penal in vigoare, liberarea conditionatd poate fi acordata doar dacd cel
condamnat se afld in executarea pedepsei in regim semideschis sau deschis.

7y Art. IV pet. 2 lit. b din proiect trebuie inldturat. .

© Astfel, acesta prevede cd persoanele private de libertate care au fost analizate deja
in comisiile pentru liberare -conditionatd §i nu au fost propuse pentru ci nu au fost
indeplinite celelalte conditii prevazute de lege pentru liberare conditionata” (fiind
implinita fractia previzutd de Codul penal), sau care desi au fost propuse pentru liberare
conditionata sau ele insele au formulat cerere de liberare conditionatad catre instantele
judecatoresti, dar au fost respinse propunerile sau cererile de catre instanfa de judecata,
fixdndu-se termen pentru reanalizarea situatiei condamnatului, reiterarea propunerii sau a
cererii, sa fie luate din oficiu in discutia comisiilor pentru liberare conditionatd, in
vederea propunerii pentru acordarea liberdrii condifionate,. indiferent de termenele
stabilite anterior. '

Plenul apreciazd ca o asemenea propunere este eronata, in conditiile in care
nesesizarea instantel cu propunerea de liberare conditionata, respingerea propunerii sau a
cererii de liberare conditionata de catre instanti, nu a avut in vedere neimplinirea fractiel
prevazutd de lege pentru liberare conditionata, condamnatul avand indeplinitd aceastd
conditie, ci neindeplinirea celorlalte conditii prevazute de lege.

Astfel, nu se justificd reluarea in discutie a situatiei condamnatului, care anterior
modificarii Legii nr. 254/2013, implinise fractia, previzutd de lege pentru 2 putea

beneficia de liberare conditionatd si a facut obiectul unei analize, propuneri sau cereri
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“Consiliul Superiaral Megistr ([furu
este garantul independenfei, justitiei”
(art. £33 alin. I din Constitufie, o
republicatd)

1908
Consiliul Superior
of Magistratuiii
Anexdla Hotdrdrea nr. 1533 din 29 noiembrie 2016-a Plenulul Conszlzulur Superior al

]\jaozslrarw-n -

ErEi

vizénd hberarea condltlonat& cu atat mai mult cu céat in condltnle ﬁxam unuil termen de
citre instanta Judecatoreasca printr-o hotarale ramasi deﬁnm\ 5 se aduce atingere
autoritatii de lucru judecat. -

‘ . Presedinte, .

Jﬂdecétorsﬁ’ifggég Aron
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