CAMERA DE CONTURI CLUJ

Sinteza
rezultatelor actiunii de audit
desfasurate la UATJ CLUJ

1. Denumirea actiunii de audit efectuata: ,, Audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetarad ale
Unitatii Administrativ Teritoriale a Judetului Cluj”

2. Perioada efectuarii actiunii de audit: 05.05.2015 - 26.06.2015

3. Informarii sintetice privind indicatorii bugetari ai entitdtii verificate:

mii lei
A 1 o i -
o | oot M) o | prvacr
initiale definitive
1 2 4 5

AVENITURI - TOTAL (1+...+5) 598.411 632.295 415.002 69,4 65,6
Elll.t\;ei;grt]liltrtij r(:in impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, 169.169 181548 117.381 69,4 64,7
2.Cote si sume defalcate din impozitul pe venit 147.250 154.506 156.237 106,1 101,1
3.Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata 97.705 115.707 112.885 115,5 97,6
4.Subventii de la alte nivele ale administratiei publice 3.348 3.348 2.570 76,8 76,8
S%S(I;Jtrx:té)rslin;lrt: t{j;aLi;iE/al'gi donatori in contul platilor 180.939 177.186 25,929 143 146
B.CHELTUIELI-TOTAL (1+...+11) 612.621 646.504 408.598 66,7 63,2
1. Cheltuieli de personal 64.865 71518 70.082 108,0 98,0
2. Bunuri si servicii 37.312 40.063 39.023 104,6 97,4
3. Fonduri de rezerva 500 252 0 0,0 0,0
4. Transferuri intre unitati ale administratiei publice 101.851 106.141 102.223 100,4 96,3
5. Alte transferuri 106.212 126.115 116.540 109,7 92,4
ﬁé;ﬁfgﬁga%‘flgna”‘am din fonduri externe 263.778 265.404 54.142 20,5 20,4
7. Asistenta sociala 13.981 13.981 11.538 82,5 82,5
8. Alte cheltuieli 13.250 13.690 13.328 100,6 97,4
9. Cheltuieli de capital 9.422 9.232 1.928 20,5 20,9
10. Operatiuni financiare 1.450 1.550 1.550 106,9 100,0
clzj'.’efr’]ltau efectuate in anii precedenti si recuperate in anul 0 1442 1756 ) )
C.EXCEDENT/DEFICIT (A-B) -14.210 -14.209 6.404 - -

4. Structura si sumele estimate ale abaterilor constatate:

mii lei
Venituri - Abateri financiar-
- Prejudicii i
suplimentare contabile

1. UATJ CLUJ - activitatea proprie 2.124 1.560 237.769
2. Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia 0 85 0
Copilului
3. Centrul Judetean de Resurse si Asistenta Educationala 0 0 9
4. Scoala Gimnaziala Speciala Centru de Resurse si 0 0 1.589
Documentare pentru Educatia Incluziva/Integrata
Total sume 2.124 1.645 239.367




5. Principalele constatari:

Obiectivele urmdarite

Exactitatea si realitatea
datelor reflectate in
situatiile financiare

Explicatii succinte privind abaterea

* Entitatea auditatd a inregistrat nejustificat in evidengele contabile
bunurile aparfindnd domeniului privat al judeului, date in
administrarea RAADPP Cluj, reprezentind constructii si terenuri
aferente cabinetelor medicale concesionate medicilor de familie;

o Entitatea auditata nu a preluat in patrimoniu public valoarea
investisiei terminate si recepsionate reprezentind “Pista de
decolare-aterizare 3500 m - Etapa | si suprafefe de miscare
aferente”, realizatd la Aeroportul International “Avram lancu”
Cluj RA, prin finanzare de la Consiliul Judesean Cluj;

* Bilantul contabil intocmit la 31.12.2014 de UATJ Cluj nu reflecta
situatia reald a datoriilor cdtre bugete acestea fiind majorate
nejustificat;

Suma
estimata a

abaterii
(mii lei)

7.020

224.863

994

Modul de stabilire,
evidentiere si urmarire a
incasarii veniturilor
bugetare, in cuantumul si la
termenele stabilite de lege

» Entitatea auditatd nu a Inregistrat §i incasat in totalitate
dividendele cuvenite pentru anul 2013 de la societatile comerciale
aflate sub autoritatea sa;

* Nerealizarea veniturilor cuvenite bugetului Judetului Cluj din
contributia comunitatilor locale la finantarea activitatii de protectie
a copilului, precum §i neefectuarea demersurilor pentru incasarea
acestora in termenele legale si calcularea penalitatilor de
intarziere, precum gi neevidentierea cronologic s§i sistematic a
veniturilor de realizat;

1.001

1.122

Calitatea gestiunii
economico-financiare

* Plati nelegale in baza contractelor de cofinantare reprezentand.:

- sume acordate in baza contractelor de finantare nerambursabila

Incheiate in anul 2014 pentru programe i proiecte privind activitati
de tineret a caror executare a fost deja inceputd sau finalizatd la
data incheierii contractului de cofinantare;
- sume acordate in baza contractelor de cofinantare incheiate in
anul 2014 pentru programe si proiecte privind actiuni culturale,
pentru care documentele justificative sunt aferente unei activitdfi a
carei executare a fost deja inceputa sau finalizata la data incheierii
contractului de cofinantare sau pentru care unitatea beneficiard a
finangarii nerambursabile nu a depus documente justificative
aferente programului respectiv pentru cheltuieli eligibile;
- sume acordate necuvenit in baza contractului de cofinantare
Arhiepiscopiei Vadului Feleacului si Clujului pentru cheltuieli de
capital in scopul realizarii de catre beneficiar a proiectului
“Construire campus Teologic <<Nicolae Ivan>>" avand in vedere
erorile constatate in situatiile de lucrari atasate facturilor admise la
decontare;
- sume acordate catre unele cluburi sportive, in baza unor contracte
de cofinantare nerambursabild, pentru cheltuieli necuprinse in
contractele de cofinantare sau actele normative care reglementeaza
activitatea sportiva,

* Au fost efectuate plafi necuvenite de catre entitatea auditatd in
favoarea Societatii Nagionale de Cruce Rosie din Romdnia-Filiala
Cluj, de la Titlul XI “Alte Cheltuieli”, Capitolul 54 “Asociafii si
fundayii”, in vederea realizarii proiectului “Baza de pregatire
pentru prim ajutor de baza si intervengie in situayii de urgensd a
Crucii  Rogii Filiala Cluj”
suplimentare executate in lipsa unor documente justificative care sd

Romdne reprezentand lucrari

245

60

2




ateste necesitatea acestora;

* Entitatea auditatd a efectuat plati nelegale in favoarea firmei SC
Proexrom SRL lagsi pentru Servicii de expertizare tehnica a unor 165
lucrari de investifii, la obiectivul ,, Pista de decolare-aterizare, de
3500 m Etapa | suprafefe de miscare aferente la Aeroportul
Internayional Cluj-Napoca”’;

* Achizitionarea si plata nejustificatd a unor active fixe (dotdri) care 129
nu sunt necesare entitdatii si nu au legatura cu obiectul de activitate

al acesteia;

* Entitatea auditatd a efectuat plati nelegale prin inscrierea in buget

si angajarea unor cheltuieli pentru obiective investifii, fara temei 897

legal, reprezentind “Amenajare centru judefean de coordonare si
conducere a interventiei Cluj si dispecerat integrat” precum §i
dotari aferente acestui obiectiv.

« Au fost efectuate de catre Directia Generala de Asistenta Sociala
si Protectia Copilului Cluj plagi nelegale catre operatorii de 82
transport caldtori, pe baza unor deconturi care nu intrunesc
cerintele legale.

6. Masurile dispuse si recomandarile formulate de camera de conturi:

e Conducerea Unitatii Administrativ Teritoriale Judeful Cluj va intreprinde mdsurile legale care se
impun pentru incasarea dividendelor cuvenite aferente exercifiului financiar 2013, in suma de 1.000.574 lei,
de la cele trei societati comerciale la care degine acgiuni.

o Conducerea UATJ Cluj va intreprinde masurile legale care se impun pentru incasarea veniturilor
neincasate la data de 31.12.2014, in suma de 1.121.887 lei, reprezentind contributia datorata de
comunitdtilor locale la finantarea activitdtii de protectie a copiilor aflagi in dificultate, institutionalizati in
centrele de intretinere.

Totodatd, conducerea entitafii va lua masuri in vederea stabilirii, inregistrarii in contabilitate i
incasarea penalitatilor de intdrziere pentru neplata la termenele legale a sumelor datorate de comunitatile
locale pentru copii institugionalizayi, precum si elaborarea si implementarea unei proceduri operationale care
sa asigure realizarea veniturilor de aceastd naturd in cuantumul si la termenele legale.

o Conducerea UATJ Cluj va lua masurile legale care se impun pentru rectificarea Cartii Funciare nr.
2892 Somegeni, in prezent C.F. nr. 265841 Cluj-Napoca, prin intabularea dreptului de proprietate asupra
imobilului cu nr. topo 742/3-C4, reprezentind cale de rulare avioane si platforma parcare avioane in
suprafata de 8.344,83 mp.

o Conducerea entitatii va intreprinde demersurile legale care se impun pentru reglementarea situafiei
juridice a obiectivului de investitie “Pista de decolare-aterizare 3500 m - Etapa | si suprafefe de migscare
aferente” i va proceda la inregistrarea acestuia in patrimoniu public.

o Conducerea Unitagii Administrativ Teritoriale Judesul Cluj va lua mdasuri in vederea stabilirii — in
temeiul art. 33 alin.(3) din Legea nr. 94/1992, republicata - intinderii prejudiciului cauzat bugetului local
prin plata persoanelor din echipele de implementare a proiectelor din fonduri externe nerambursabile, in
perioada in care acestea nu fac parte din echipa de proiect si va lua mdsuri pentru recuperarea acestuia, in
conditiile legii.

e Conducerea UATJ Cluj va lua masuri in vederea stabilirii — in temeiul art. 33 alin.(3) din Legea nr.
94/1992, republicata - intinderii prejudiciului cauzat bugetului local prin calculul eronat al impozitului pe

veniturile din salarii, pentru angajatii la care au intervenit modificari ale salariului in cursul unei luni
calendaristice si dispunerea mdsurilor de recuperarea acestuia, in conditiile legii.



o Conducerea UATJ Cluj va lua mdsuri in vederea stabilirii — in temeiul art. 33 alin.(3) din Legea nr.
94/1992, republicata - intinderii prejudiciului cauzat bugetului local prin plata unor sume in baza
contractelor de cofinantare pentru actiuni de tineret, pentru care documentele justificative prezentate la
decontare sunt aferente unei activitati a carei executare a fost finalizata la data incheierii contractului de
cofinantare, sau cheltuielile decontate depasesc prevederile bugetului si dispunerea mdsurilor pentru
recuperarea acestuia, in conditiile legii.

o Conducerea UATJ Cluj va lua mdsuri in vederea stabilirii — in temeiul art. 33 alin.(3) din Legea nr.
94/1992, republicata - intinderii prejudiciului cauzat bugetului local prin plata unor sume in baza:

- contractelor de cofinantare pentru actiuni de cultura, pentru care documentele justificative
prezentate la decontare sunt aferente unei activitafi a carei executare a fost deja inceputd sau finalizata la
data incheierii contractului de finantare, sau care nu sunt eligibile in cadrul contractului de cofinantare;

- contractelor de cofinantare pentru proiecte (lucrari de investitii sau de reparatii) realizate de
unitatile de cult si pentru care documentele justificative prezentate la decontare nu sunt in concordantda cu
lucrarile efectiv realizate, cu cele din angajamentele legale (contractele incheiate cu antreprenorii) §i
dispunerea masurilor pentru recuperarea prejudiciilor stabilite, in conditiile legii.

Totodata, prin intermediul personalului de specialitate, entitatea va efectua verificari faptice prin
care sa constate achizitia unor bunuri (de natura obiectelor de inventar/active fixe) sau realizarea lucrarilor
de investitii, certificind astfel modul de utilizare a fondurilor care constituie sprijinul financiar acordat
beneficiarilor in concordantd cu cele consemnate in inscrisurile prezentate pentru justificare, stabilind
eventualele prejudicii si dispundnd masurile legale pentru recuperarea acestora.

e Conducerea UATJ Cluj va lua masuri in vederea stabilirii — in temeiul art. 33 alin.(3) din Legea nr.
94/1992, republicata - intinderii prejudiciului cauzat bugetului local prin plata unor sume catre cluburile
sportive in baza unor contracte de cofinantare nerambursabild, pentru cheltuieli necuprinse in contractele de
cofinantare sau actele normative care reglementeazda activitatea sportivd, sau cheltuielile care au fost
realizate in afara perioadei de valabilitate a contractelor §i recuperarea acestuia, in conditiile legii.

e Conducerea UATJ Cluj va lua masuri in vederea stabilirii — in temeiul art. 33 alin.(3) din Legea nr.
94/1992, republicata - intinderii prejudiciului cauzat bugetului local prin efectuarea de plati necuvenite
aferente Contractului de asociere nr. 15109 din data de 21.11.2011, incheiat cu Societatea Nagionald de
Cruce Rogsie din Romdnia-Filiala Cluj §i va dispune masuri pentru recuperarea acestuia, in conditiile legii.

o Conducerea entitdtii va lua masuri in vederea stabilirii — in temeiul art. 33 alin.(3) din Legea nr.
94/1992, republicata - intinderii prejudiciului cauzat bugetului local ca urmare a efectuarii de plati
necuvenite aferente achizitiondrii nejustificate a unor "Servicii de expertizare tehnicd a unor lucrari de
investitii, la obiectivul - Pistd de decolare-aterizare, de 3500 m - Etapa | suprafete de miscare aferente la
Aeroportului International -Avram lancu - Cluj-Napoca” si va dispune mdasuri pentru recuperarea acestuia,
in conditiile legii.

o Conducerea entitafii va lua mdsuri in vederea stabilirii — in temeiul art. 33 alin.(3) din Legea nr.
94/1992, republicata - intinderii prejudiciului cauzat bugetului local ca urmare a achizigiondarii unei
motociclete tip "BMW — MOTK52 1200 RT” cu dotari specifice muncii de politie pentru Autoritatea
Teritoriald de Ordine Publicad, in conditiile in care aceasta dotare nu au legatura cu scopul si obiectul de
activitate al UATJ Cluj si va dispune mdsuri pentru recuperarea acestuia, in conditiile legii.

o Conducerea Unitagii Administrativ Teritoriale Judegul Cluj va lua masuri in vederea stabilirii — in
temeiul art. 33 alin.(3) din Legea nr. 94/1992, republicata - intinderii prejudiciului cauzat bugetului local ca
urmare a urmare a angajarii lichidarii si ordonantarii la plata a unor cheltuieli in cadrul proiectului derulat
in baza Acordului de cooperare intre Judetul Cluj si Inspectoratul pentru situatii de Urgenta ~Avram lancu”
al judetului Cluj, pentru obiectivul de investitii ”Amenajare Centru judetean de conducere si coordonare a
interventiilor si dispecerat integrat” pentru Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta “Avram lancu” si va
dispune madsuri pentru recuperarea acestuia, in conditiile legii.



e Conducerea UATJ Cluj-Napoca va comunica ordonatorului tertiar de credite, Directia Generala de
Asistenta Sociala si Protectie a Copilului Cluj, stabilirea — in temeiul art. 33 alin.(3) din Legea nr. 94/1992,
republicata - intinderii prejudiciului cauzat bugetului institutiei, prin efectuarea unor plati nelegale cdatre SC
CDS Plant SRL Salicea, pentru lucrari neexecutate la obiectivul "Reamenajare si repozitionare gard pe
limita de proprietate sudica aferenta strazii Octavian Goga si demolare gard vechi evaluare moloz §i
amenajare teren la Directia Generald de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Cluj” si recuperarea
prejudiciului stabilit, in conditiile legii.

e Conducerea UATJ Cluj-Napoca va comunica ordonatorului tertiar de credite, Directia Generald de
Asistenta Sociala si Protectie a Copilului Cluj, stabilirea — in temeiul art. 33 alin.(3) din Legea nr. 94/1992,
republicata - intinderii prejudiciului cauzat bugetului institUfiei, prin acceptarea la platd si decontarea
necuvenita cdtre operatorii de transport, a contravalorii biletelor de calatorie care nu intrunesc ceringele
legale pentru decontare, dispunerea masurilor legale de recuperare si virarea sumelor recuperate pe
destinatia legala.



