CAMERA DE CONTURI CLUJ

RAPORT PRIVIND FINANTELE PUBLICE LOCALE PE ANUL 2013
la nivelul judetului Cluj

I. Prezentare generala

1. Sferasi competentele de activitate

Interesul manifestat de catre autoritatile statului si de catre cetateni, in legatura cu
utilizarea corecta, eficienta si eficace a resurselor financiare ale statului si ale unitatilor
administrativ teritoriale, este sustinut de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin rolul sau de
auditor extern al finantelor publice romanesti.

Prerogativele conferite prin Constitutie si Legea nr. 94/1992, republicata, privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, respectiv verificarea modului de formare, de
administrare si intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public
precum si modul de gestionare a patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor
administrativ teritoriale, sunt indeplinite Tn unitatile administrativ-teritoriale din judetul Cluj,
prin intermediul Camerei de Conturi a judetului Clu.

Camera de Conturi a Judetului Cluj, parte integranta a Curtii de Conturi a Romaniei,
examineaza actul de gestiune prestat de catre persoanele desemnate sa gestioneze
fondurile publice ale judetului, pe intregul parcurs al executiei bugetare, de la constituirea
acestor fonduri si pana la intrebuintarea lor, prin prisma legalitatii si regularitatii actului de
administrare, a economicitatii, eficientei si eficacitatii utilizarii banului public, contribuind la
responsabilizarea celor desemnati cu guvernanta fondurilor publice Th a da socoteala asupra
calitatii actului de gestiune.

Integratéd in sistemul Organizatiei Internationale a Institutilor Supreme de Audit
(INTOSAI), Curtea de Conturi a elaborat ,Standardele de audit” proprii, in conformitate cu
standardele de audit internationale general acceptate si aprobate, functia de control fiind
realizata prin proceduri de audit cuprinse in ,Regulamentul privind desfasurarea activitatilor
specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati”, in
manuale si ghiduri pe domenii specifice, implementate si aplicate de catre Camera de
Conturi a Judetului Cluj Tn misiunile sale de audit financiar, audit al performantei si audit de
conformitate.

Actiunile de audit financiar au vizat, in principal, situatiile financiare din punct de
vedere al exactitatii, realitatii si conformitati cu cadrul general de raportare financiara
aplicabil, respectarea legalitatii si regularitatii tranzactiilor economice in executia bugetara a
veniturilor si cheltuielilor, precum si administrarea patrimoniului in conditii de economicitate,
eficienta si eficacitate.
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Actiunile de audit al performantei au urmarit daca se asigura o buna gestiune
financiara a fondurilor publice utilizate pentru realizarea programelor/proiectelor sau
activitatilor institutiilor publice finantate din bugetele locale, din punct de vedere al
economiilor realizate In gestionarea fondurilor, al eficacitatii si eficientei utilizarii resurselor
alocate.

Prin actiunile de control (audit de conformitate) s-a urmarit dacé operatiunile
economice ale celor insarcinati sa administreze fonduri publice respecta, sub toate
aspectele semnificative, cadrul juridic si cadrul de regularitate care le sunt aplicabile.

Rezultatele activitatii Camerei de Conturi Cluj, sunt prezentate in rapoarte anuale
de activitate, rapoarte pe domenii specifice si raportul anual referitor la finantele publice
locale, cuprinzand constatari, concluzii si recomandari cu privire la utilizarea si administrarea
resurselor financiare ale statului si ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Prezentul "Raport privind finantele publice locale pe anul 2013 la nivelul judetfului
Cluj”, s-a intocmit in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (3) si art. 38 alin. (2) din Legea
nr. 94/1992, republicata, context in care Curtea de Conturi, prin camerele de conturi
judetene, poate inainta autoritatilor publice deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
supuse controlului sau, rapoarte anuale privind finantele publice locale.

Raportul de fata este destinat utilizatorilor interesati — autoritati ale administratiei
publice deliberative ale unitatilor administrativ — teritoriale, mass media si publicul larg -
asupra modului in care se utilizeaza banul public si reprezintd o sinteza a constatarilor,
concluziilor si recomandarilor cu privire la masurile ce urmeaza a fi luate de conducerea
entitafilor verificate, consemnate in actele de control/audit intocmite de auditorii publici
externi la ordonatorii principali i tertiari de credite bugetare finantati din bugetele locale ale
judetului Cluj, precum si la operatorii economici, regii autonome si societati comerciale, cu
capital integral sau majoritar al unitatilor administrativ-teritoriale ale judetului.

2. Domeniul supus auditarii

Activitatea Camerei de Conturi a Judetului Cluj a cuprins intreg spectrul procesului
bugetar derulat in exercitiul financiar al anului 2013, respectiv, elaborarea, aprobarea,
executarea, controlul si raportarea bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale cuprinse in
Programul de activitate al anului 2014, aprobat de plenul Curtii de Conturi.

Actiunile desfasurate n anul 2014, vizand executia bugetara a anului 2013, au fost
orientate cu precadere la ordonatorii principali de credite, fiind cuprinsi in misiuni de audit
financiar 35,3% din cei 82 ordonatori principali existenti si odata cu acestia 24,8% din totalul
celor 254 ordonatori tertiari de credite, fapt ce asigura cuprinderea in verificare a entitatilor
din sfera de activitate a Camerei de Conturi Cluj, cel putin odata la 3 ani, potrivit
Metodologiei de elaborare, modificare si urmarire a realizarii Pogramului de activitate al
Curtii de Conturi.

Obiectivele abordate in actiunile de audit financiar si de conformitate, mandatate prin
lege Curtii de Conturi, se refera la formarea si utilizarea resurselor bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale; utilizarea alocatiilor bugetare pentru investitii, a subventiilor,
transferurilor si a altor forme de sprijin financiar din partea statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale; situatia, evolutia si modul de administrare a patrimoniului public si
privat al unitatilor administrativ-teritoriale de catre institutiile publice, regiile autonome si
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societatile comerciale, precum si concesionarea sau inchirierea de bunuri care fac parte din
proprietatea publica sau privata.

Totodata, in cadrul misiunilor de audit al performantei au fost abordate teme
specifice privind eficienta si eficacitatea concesionarii si inchirierii bunurilor apartinand
domeniului public si privat al unitatilor administrativ teritoriale precum si economicitatea
resurselor alocate, eficienta si eficacitatea utilizarii acestora pentru cultura, religie, sport la
nivelul UAT-urilor Tn perioada 2010-2013, iar in cadrul unei actiuni de audit de conformitate
(control tematic) s-a verificat gradul de indatorare a bugetului local, destinatia si modul de
utilizare a imprumuturilor contractate.

Bugetul general pe ansamblul judetului Cluj cuprinde totalitatea veniturilor si
cheltuielilor bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si judefului (bugetul
propriu); bugetelor institutiilor publice finantate din venituri proprii si subventii din bugetele
locale; bugetelor institutiilor publice finantate integral din venituri proprii; bugetelor
imprumuturilor externe si interne; bugetul fondurilor externe nerambursabile.

O analiza a veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale, pe total si pe surse de venituri
si categorii de cheltuieli, ofera informatii importante referitoare la nivelul de dezvoltare locala,
precum si la gradul de autonomie al unei comunitat;.

Tn anul 2013, unitatile administrativ-teritoriale si institutile publice din subordinea
acestora si-au desfasurat activitatea pe baza bugetelor de venituri si cheltuieli aprobate in
conformitate cu prevederile Legii nr. 5/2013 a bugetului de stat si a Legii nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Analizata prin prisma bugetului general centralizat al unitafilor administrativ-teritoriale
din judetul Cluj, activitatea Camerei de Conturi Cluj se situeaza in categoria celor cu un
volum semnificativ de incasari si plati derulate in anul 2013.

Astfel, potrivit datelor centralizate de Directia Generald Regionalda a Finantelor
Publice Cluj-Napoca, executia bugetelor componente ale bugetului general centralizat al
unitatilor administrativ-teritoriale din judetul Cluj se prezinta astfel:

mii lei
Venituri | Cheltuieli | Excedent/
(incasari) (plati) Deficit
1L EMgEEE Inesle et emnmsion, OrEEsen 1.852.315 | 1.747.656  104.659
municipiilor, judetului
_2. Bugetele mstfgutulgr pub!lcg Si aCtI.\llltatHOI' finantate 336.010 329.006 7,004
integral sau partial din venituri proprii
3. Bugetele creditelor externe 0 0 0
4. Bugetele creditelor interne 0 45.172 -45.172
5. Bugetele fondurilor externe nerambursabile 0 364 -364

Tabelul nr.1 — Structura executiei bugetului pe ansamblul judetului Cluj pe anul 2013

In totalul bugetului general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale la nivelul

judetului Cluj, ponderea este detinutd de bugetele locale ale comunelor, oragelor,
municipiilor si judetului, respectiv, 84,6% la venituri si 82,4% la cheltuieli, iar bugetele
institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau partial din venituri proprii au o pondere
n total buget centralizat de 15,4% pentru venituri si 15,5% pentru cheltuieli.
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Prezentarea graficd a executiei bugetului general centralizat pe anul 2013 este
urmatoarea:
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Graficul nr.1- Structura executiei bugetului pe ansamblul judetului Cluj in anul 2013

in exercitiul bugetar 2013 nu au fost contractate noi credite externe sau interne, iar
din creditele interne contractate n anii anteriori, tragerile de sume s-au efectuat n
perioadele anterioare, iar in exercitiul bugetar raportat s-au efectuat plati reprezentand
rambursari de rate si dobanzi aferente in suma de 45.172 mii lei.

Bugetele locale ale comunelor, orasului, municipiilor si judetului Cluj au inregistrat un
excedent in suma de 104.659 mii lei, determinat de efectuarea unor cheltuieli sub nivelul
veniturilor incasate. Unul dintre factorii care au determinat acest cuantum al excedentului
realizat, este acordarea de catre Ministerul Finantelor Publice a unor importante fonduri
pentru achitarea arieratelor provenite din neplata cheltuielilor de functionare si/sau de
capital.

Comparativ cu executia bugetara a anului precedent, in anul 2013 s-au inregistrat
cresteri semnificative ale veniturilor si cheltuielilor (platilor), astfel:

= Veniturile bugetelor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale au crescut cu
15,4%, de la 1.604.789 mii lei Tn anul 2012, la 1.852.315 mii lei Tn anul 2013, iar cheltuielile
au crescut cu 7,9%, respectiv de la 1.618.561 mii lei, la 1.747.656 mii lei;

* Veniturile bugetelor institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau partial
din venituri proprii au crescut cu 10,3%, de la 304.622 mii lei, la 336.010 mii lei, iar
cheltuielile au crescut cu 9,6%, de la 300.253 mii lei, la 329.006 mii lei;

= Bugetele creditelor interne releva faptul ca in anul 2013 nu au fost contractate
credite noi, iar platile raportate din astfel de surse au inregistrat o scadere cu 47,8 %, de la
86.598 mii lei, Tn anul precedent, la 45.172 mii lei, in anul 2013.

» Bugetele fondurilor externe nerambursabile au crescut semnificativ in anul 2013,
fata de anul 2012 la partea de cheltuieli, de la 189 mii lei, la 364 mii lei, nefiind inregistrate
venituri de aceasta natura in exercitiul bugetar 2013.
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Potrivit datelor centralizate si furnizate de catre Directia Generald Regionald a
Finantelor Publice Cluj-Napoca, situatia sinteticd a executiei veniturilor si cheltuielilor
bugetelor locale, pe ansamblul judetului Cluj la data de 31.12.2013, este urmatoarea:

a) Veniturile bugetelor locale
Veniturile bugetului local pe ansamblul judetului, cuprinzand totalitatea bugetelor
locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si bugetul propriu al judetului Cluj pentru anul
2013, sunt structurate astfel:
mii lei
% %
incasari | incasari
din din
prevederi|prevederi
initiale |definitive

Prevederi | Prevederi | Incasari

initiale | definitive

USIEmvs el (i esies, wte, Gontlslil, e o) gl cepens]  smiesd]  dose 97,4
varsaminte, alte venituri

\zlé?]‘i’tte A Bumne elsiEleie dlin nperi 646.262] 724583 707.801  109,5 97.6
ELSLITIE EETEIRED G (0 [pE HElEEe 433.257| 457.921 453.984] 1047 99,1
adaugata

Setlpranil €6 I Elio i cle 200560 236.101 144.681 721 612
administratiei publice

5.Sume E)r]mlte de la UE/gItl dpnato“rllm 367463 403.361 214.488 583 531
contul platilor efectuate si prefinantari

VENITURI - TOTAL (1+2+3+4+5) 1.962.198| 2.161.884| 1.852.315 94,4 85,6

Tabel nr.2 — Executia veniturilor bugetelor locale pe anul 2013

Prezentate grafic, in structura bugetului local pe ansamblul judetului Cluj, veniturile
incasate, comparativ cu prevederile initiale si cele definitive, sunt:

Sume primite de la UE/alti donatori in contul platilor 214 388 403.361
efectuate si prefinantari 367 463

44681
236.101
200.56

: - 453.984
Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata | 457.921
) 433.257
707.801
Cote si sume defalcate din impozitul pe venit 724583
646.262
Venituri din impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, 33?;’195396118
alte venituri 314,656
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Grafic nr.2 — Executia veniturilor bugetelor locale pe anul 2013 (mii lei)

1
Subventii de ia aite nivele ale administratiei publice
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Din datele prezentate in tabelul sinoptic si graficul anterior se observa ca prevederile
bugetare anuale definitive la venituri au ihsumat 2.161.884 mii lei, iar incasarile realizate au
fost de 1.852.315 mii lei - reprezentédnd 85,6% din prevederi, ceea ce in cifre absolute
reprezinta o nerealizare a prevederilor in suma de 309.569 mii lei.

Trebuie remarcat ca, fata de anul bugetar anterior, in anul 2013 veniturile totale
incasate au crescut cu 15,4%, respectiv in cifre absolute cu 247.526 mii lei. Aceasta
crestere a veniturilor bugetare incasate in anul 2013 fata de anul 2012, a fost determinata,
de o crestere a tuturor categoriilor de venituri, cea mai semnificativa crestere a fost
inregistratad la veniturile de natura cotelor si sumelor defalcate din impozitul pe venit,
respectiv cu 84.518 mii lei, ceea ce reprezinta o crestere de 13,6%.

Ponderea cea mai semnificativa a veniturilor incasate in total venituri ale unitatilor
administrativ-teritoriale, este detinutd de sumele repartizate din cote si sume defalcate din
impozitul pe venit — 707.801 mii lei (38,8%) si din sume defalcate din taxa pe valoarea
adaugata — 453.984 mii lei (24,5%), comparativ cu veniturile realizate din impozite, taxe,
contributii si alte venituri, in suma de 331.361 mii lei, care reprezinta o pondere de 17,9% in
total venituri.

II Sume defalcate
Cote si sume din taxa pe
defalca i

Subventii de la

ministratiei
ice, 144.681,

donatori in
contul platilor

efectuate si
venituri, 331.361, prefinantari,
18% 214.488, 12%

Grafic nr.3 — Structura si ponderea veniturilor bugetului local Tn anul 2013

Prin urmare, se poate concluziona ca aportul propriu al comunitatilor locale la
acoperirea necesarului de fonduri, nu se situeaza inca la nivelul resurselor locale posibil a
se realiza printr-o administrare eficienta a patrimoniului propriu, functionarea administratiei
teritoriale locale fiind sustinuta prin sumele alocate de la bugetul de stat prin redistribuire,
pentru echilibrarea bugetelor locale.

Gradul de colectare a veniturilor la bugetul local afecteaza in special volumul
cheltuielilor bugetare, angajate in mod legal, directionate pentru realizarea atributiilor,
scopului si obiectivelor unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv dezvoltarea infrastructurii
locale, avand implicatii asupra arieratelor inregistrate fata de furnizorii de servicii, lucrari si
bunuri, si implicit a ratei somajului.
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b) Cheltuielile bugetelor locale

Structurate potrivit clasificatiei economice, cheltuielile bugetului local pe ansamblul
judetului Cluj n anul 2013, se prezinta astfel:

mii lei
o Ce: s o Ce: s
Prevederi | Prevederi Plati /"rZ{/aé;g:? A)r';l/ae!lig:?
initiale definitive | efectuate preve prevead
: initiale definitive

1.Cheltuieli de personal 424.340 452.312 449.346 105,8 99,3
2.Bunuri si servicii 412.880 457.807 388.489 94,0 84,8
3. Dobanzi 25.856 23.715 23.259 89,9 98,0
4. Subventii 78.180 73.715 73.108 93,5 99,1
5. Fonduri de rezerva 1.616 347 0 0 0
6, Transferuri infre unitati ale 154508 | 163.627 | 159.081 102,9 97.2
administratiei publice
7. Alte transferuri 92.971 114.000 108.825 117,0 95,4
8. Proiecte cu finantare din 499.944 | 551.970 | 248.853 49,7 45,0
fonduri externe nerambursabile
9. Asistenta sociala 46.294 53.652 48.764 105,3 90,8
10. Alte cheltuieli 24.319 25.570 24.717 101,6 96,6
11.Cheltuieli de capital 312.039 362.015 203.844 65,3 56,3
12. Operatjuni financiare 23.617 26.223 22.303 94,4 85,0
13. Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in -250 -2.737 -2.933 1173,2 107,1
anul curent
CHELTUIELI - TOTAL

(142+....+12+13) 2.096.404 | 2.302.216 | 1.747.656 83,3 75,9

Tabel nr.3 — Executia cheltuielilor bugetelor locale in structura economicé

O succinta analiza a datelor prezentate in tabelul sinoptic de mai sus, reflecta faptul
ca totalul platilor efectuate pe ansamblul judetului in exercitiul bugetar 2013, in suma de
1.747.656 mii lei, reprezinta 75,9% din prevederile definitive ale bugetului local.

Un grad de realizare scazut s-a constatat la proiectele cu finantare din fonduri
externe nerambursabile — 45,0% si la cheltuieli de capital — 56,3%.

La limita superioara de realizare fata de prevederile definitive se situeaza cheltuielile
de personal - 99,3%, cheltuieli cu subventii - 99,1% si plata de dobanzi 98,0%.

Potrivit prevederilor legislative Tn materie bugetara, unitatile administrativ teritoriale
locale intocmesc bugete de venituri si cheltuieli si conturi de executie pe doua sectiuni
distincte: de functionare si dezvoltare.

Astfel, in sectiunea de functionare sunt cuprinse acele cheltuieli care asigura
functionarea unitatilor administrativ teritoriale locale, respectiv: cheltuielile de personal,
bunuri si servicii, dobanzi, subventii, transferuri curente intre unitatile administratiei publice si
alte transferuri pentru cheltuieli curente, asistentd sociala, rambursari de credite, alte
cheltuieli, imprumuturi pentru institutii i servicii publice locale sau activitai finantate integral
din venituri proprii.

Sectiunea de dezvoltare cuprinde cheltuielile de capital si cofinantarea pentru
proiectele cu finantare din fonduri externe nerambursabile, inclusiv rambursarea
imprumuturilor contractate pentru implementarea acestor proiecte, cheltuieli efectuate pentru
implementarea politicilor de dezvoltare la nivelul judetului Cluj.
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Tn anul 2013, pe ansamblul judetului Cluj, o pondere de 74,1% din totalul cheltuielilor
o detin cheltuielile care asigura functionarea unitatilor administrativ teritoriale, in timp ce
cheltuielile aferente sectiunii de dezvoltare reprezinta 25,9% din totalul executiei bugetare.

Clasificate dupa natura si continutul economic, ponderile reprezentative in totalul
platilor sunt detinute de platile aferente cheltuielilor de personal ih suma de 449.346 mii lei —
25,7%, bunuri si servicii In suma de 388.489 mii lei — 22,2% si cheltuieli de capital Th suma
de 203.844 mii lei — 11,7%.

Platile efectuate Tn anul 2013, potrivit clasificatiei economice sunt prezentate Tn
graficul de mai jos:

M/ Proiecte cu finantare M Alte cheltuieli, 24.717,
din fonduri externe Asistentd sociald, 2%

nerambursabile, 48.764,3% | )
248.853, 14% \ \ \\

M Cheltuieli de capital,

/ 203.844,12%

; Alte transferuri,
108.825, 6%

M Bunurisi servicii ,
388.489, 22%

Graficul nr.4 — Executia cheltuielilor bugetelor locale in structura economicé

Comparativ cu anul bugetar 2012, se evidentiaza faptul ca in anul 2013 s-au
inregistrat cresteri la unele categorii de cheltuieli, astfel:

= Cheltuielile de personal au crescut cu 14,5%, de la 392.413 mii lei, la 449.346 mii
lei, pe fondul restituirii unor drepturi de personal castigate in instante;

= Cheltuielile pe proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile au crescut
cu 14,9%, de la 216.527 mii lei Tn anul 2012, la 248.853 mii lei, in anul 2013.

Totodata, s-au inregistrat scaderi ale unor cheltuieli, cele mai semnificative fiind
inregistrate la cheltuielile de capital care au scazut de la 353.411 mii lei in 2011, la 235.986
mii lei in 2012 si la 203.844 mii lei in anul 2013, descresterea fiind de 42,3% fata de anul
2010 si de 13,6% fata de anul 2012.
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Il. Prezentarea rezultatelor actiunilor de audit/control desfagurate la nivelul
judetului Cluj

1. Informatii relevante cu privire la rezultatele actiunilor de audit/control

Programul de activitate al Camerei de Conturi Cluj pe anul 2014, aprobat de plenul
Curtii de Conturi, a vizat, prin misiunile de audit financiar efectuate, auditarea conturilor de
executie bugetara ale unitatilor administrativ — teritoriale din judetul Cluj, inclusiv ale
institutiile publice subordonate, aferente exercitiului financiar — bugetar al anului 2013,
precum si verificarea situatiei, evolutiei si modului de administrare a patrimoniului public si
privat de catre regii autonome si societati comerciale de interes local, prin actiunile de
control.

Pana la data intocmirii raportului au fost finalizate sau sunt in curs de valorificare un
numar de 46 actiuni, din care:

+ 32 actiuni de audit financiar efectuate la 28 ordonatori principali de credite si la 4
ordonatori tertiari de credite;

+ 14 actiuni de control, din care: 13 actiuni privind controlul situatiei, evolutiei si
modului de administrare a patrimoniului, desfasurate la 2 regii autonome de interes local si
la 10 societati comerciale cu capital integral sau majoritar al unitatilor administrativ-teritoriale
(la una dintre societati fiind efectuate doua actiuni de verificare); o actiune de control la
ordonatorul principal de credite UATM Turda privind gradul de indatorare a bugetului local, a
destinatiei si modului de utilizare a imprumuturilor.

La data intocmirii prezentului raport sunt in curs de valorificare 5 actiuni de audit
financiar, respectiv UATM Gherla, UATM Dej, UATC Apahida, UATC Petresti si UATC
Triteni si o actiune de control la SC Cluj Arena SA Cluj-Napoca.

De asemenea, este in curs de desfasurare o actiune de control la SC TETAROM
SA Cluj-Napoca si noua actiuni de auditul performantei, la UATM Cluj-Napoca, UATM
Campia Turzii, UATM Dej, UATM Gherla, UATM Turda, UATO Huedin si UATC Floresti, la
doua dintre aceste entitati se desfasoara in paralel doua actiuni cu teme diferite.

In cadrul actiunilor de auditul performantei sunt abordate teme specifice privind
eficienta si eficacitatea concesionarii si inchirierii bunurilor apartinand domeniului public si
privat al unitatilor administrativ teritoriale precum si economicitatea resurselor alocate,
eficienta si eficacitatea utilizarii acestora pentru cultura, religie, sport la nivelul UAT-urilor n
perioada 2010-2013.

Situatia actiunilor efectuate si a actelor de audit/control incheiate, se prezinta astfel:

din care:
financiar control performantei
1.Actiuni desfasurate la nivelul judetului 46 32 14 0
2.Certificate de conformitate 1 1 0 0
3.Rapoarte de control/audit 46 32 14 0
4.Procese verbale de constatare 32 32 0 0
5.Note de constatare 44 44 0 0
6.Decizii emise 37 25 12 0
7.Masuri dispuse prin decizii 247 205 42 0

Tabel nr.4 — Situatia actelor de control/audit si de valorificare a constatérilor
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Fata de datele din tabelul de mai sus, in perioada analizata, au fost efectuate 36 de
actiuni de verificare a modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizii
emise in anii anteriori.

In misiunile de audit financiar efectuate, auditorii publici externi au Intocmit 32
rapoarte de audit financiar si 32 procese-verbale de constatare in care au consemnat
nereguli financiar-contabile si abateri de la legalitate si regularitate cauzatoare sau nu de
prejudicii. Ca urmare, n rapoartele de audit au fost exprimate 31 opinii adverse (contrare),
intr-un singur caz fiind consemnate abateri de la legalitate si regularitate care nu au fost
semnificative prin natura lor si a caror valoare nu a depasit nivelul materialitatii, motiv pentru
care auditorii au exprimat "opinie cu paragraf de evidetiere a anumitor aspecte” situatie
in care s-a emis certificat de conformitate (Spitalul Orasenesc Huedin).

Notele de constatare au fost intocmite in cadrul misiunilor de audit financiar, in cazul
in care au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate in utilizarea fondurilor publice
la ordonatorii tertiari de credite din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale (44 cazuri).

Actiunile de control desfasurate la cele 13 entitati, din care 12 regii autonome si
societati comerciale de interes local si o unitate administrativ teritoriald, s-au materializat in
14 rapoarte de control intocmite pana la data prezentei raportari (la o entitate s-au
desfasurat 2 controale), din care un raport de control este in curs de valorificare, asa cum
s-a mentionat mai sus.

Pentru remedierea abaterilor constatate in activitatea financiar-contabila a entitatilor
verificate, ih conformitate cu prevederile Regulamentului privind organizarea si desfasurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activitati, au fost emise pana la data intocmirii prezentului raport, un numar de 37 decizii,
prin care au fost dispuse conducerii entitatilor verificate 247 masuri pentru stabilirea intinderii
prejudiciilor si luarea masurilor pentru recuperarea lor, precum si pentru inlaturarea
neregulilor constatate n activitatea financiar-contabila sau fiscala controlata.

2. Informatii privind categoriile de entitati verificate la nivelul judetului

Aria de competenta a activitatii specifice de control/audit la nivel local, a Camerei de
Conturi Cluj, cuprinde un numar de 395 entitati, din care la 82 entitati conducatorii au
calitatea de ordonatori principali de credite bugetare, 254 sunt ordonatori tertiari de credite
de subordonare locala, 5 regii autonome si 29 societati comerciale cu capital integral sau
majoritar al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si 25 de alte entitati dintre care
ponderea o au asociatile de dezvoltare intrercomunitara, finantate din bugele locale ale
comunelor, oraselor, municipiilor si judetului Cluj.

Pana la data prezentului raport, activitatea camerei pe anul 2014 a vizat abordarea
obiectivelor specifice de audit si control prevazute in Regulamentul privind organizarea i
desfagurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate
din aceste activitati, la un numar de 104 entitati, din care: pentru 29 entitati conducatorii au
calitatea de ordonatori principali de credite, pentru 63 de entitati conducatorii au calitatea de
ordonatori tertiari de credite, 2 regii autonome si 10 societati comerciale.

Conform programului de control/audit, se afla in curs de desfasurare un numar de 9
actiunii de auditul performantei, care se desfasoara la 7 unitati administrativ teritoriale, la
UATM Cluj-Napoca si UATO Huedin se desfasoara in concomitent doua actiuni cu teme
diferite si o actiune de control la SC TETAROM SA Cluj-Napoca.
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Situatia entitatilor verificate, din total entitati existente, pe categorii, este prezentata in
tabelul si graficul de mai jos :

Categorii de entitati verificate la nivelul Entitati Entitati

unitatilor administrativ-teritoriale existente verificate

1.0r<_:lqnato!'| de c_:reghte la _mvelul.unltatllor 336 92 273

administrativ-teritoriale, din care:

1.1. ordonatori principali de credite, din care: 82 29 35.3
- consilii judetene 1 1 100.0
- municipii 5 4 80.0
- orase 1 0 0
- comune 75 24 32.0

1.2. ordonatori secundari de credite 0 0 0

1.3. ordonatori tertiari de credite, din care: 254 63 24.8
- verificati prin actiune distincta 0 4 0
- verificati odata cu ordonatorul principal de credite 0 59 0

2. Regii autonome de interes local 5 2 40.1

3. Societati comerciale de interes local 29 10 34.4

4.Alte entitati 25 0 0

TOTAL 395 104 26.3

Tabelul nr. 5 — Categoriile de entitati publice verificate

Ponderea entitatilor verificate in totalul entitatilor existente la nivelul judetului Cluj
este de 26,3%, respectiv, 35,4% din ordonatorii principali de credite, 24,8% din ordonatorii
tertiari de credite de subordonare locala, precum si 34,5% din societatile comerciale cu
capital integral sau majoritar al unitatilor administrativ-teritoriale, fapt ce ofera asigurarea
cuprinderii in actiuni de verificare a tuturor entitatilor, cel putin odatad la 3 ani, potrivit
metodologiei de elaborare, modificare si urmarire a realizarii programului de activitate.

395
104
29
. - p g e
Total entitatl L ‘ =2 /
Ordonatori Grionatort R
rincipali de e f S ——
; Irn:sile- tertiari de et Socletati e
. autonome de
credite St oo comerciale de Alte entitati

interes local

m Entitatl existente ® Entitati verificate

Graficul nr.5 — Categorii de entitati publice verificate
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3. Structura si sumele estimate ale abaterilor constatate

Rezultatele activitatii desfasurate de catre Camera de Conturi Cluj, urmare misiunilor
de audit financiar sau a actiunilor de control, la entitatile finantate din bugetele locale ale
judetului Cluj sau aflate in subordonarea unitatilor administrativ-teritoriale sunt consemnate
in rapoartele de audit si rapoartele de control intocmite de catre auditorii publici externi, care
cuprind constatari privind abaterile de la legalitate si regularitate cauzatoare sau nu de
prejudicii, precum si cazurile de nerespectare a principiilor de economicitate, eficienta si
eficacitate in utilizarea fondurilor publice si Tn administrarea patrimoniului public si privat al
unitatilor administrativ-teritoriale.

Structura si valoarea abaterilor financiar-contabile si a abaterilor prin care s-au
estimat venituri suplimentare, respectiv producerea de prejudicii, sunt prezentate sintetic n
tabelul de mai jos:

mii lei
Estimari abateri Accesorii Total estimari
constatate
1.Venituri suplimentare 16.687 9.413 26.100
2.Prejudicii 8.243 356 8.599
3.Abateri financiar-contabile 476.626 0 476.626
Total sume 501.556 9.769 511.325

Tabelul nr. 6 — Structura si valoarea neregulilor/abaterilor constatate

Valoarea estimata a abaterilor de la legalitate si regularitate consemnata in actele
intocmite de catre auditorii publici externi cu ocazia misiunilor de control/audit desfasurate in
exercitul bugetar 2014, la cele 104 entitati, este in suma de 511.325 mii lei, materializata in:

+ Venituri suplimentare cuvenite bugetelor locale in suma de 26.100 mii lei, din
care incasate operativ 547 mii lei, aferente abaterilor constatate in legatura cu modul
deficitar de aplicare a prevederilor legale in vederea stabilirii, Tnregistrarii, urmaririi si
incasarii veniturilor cuvenite bugetului local al unitatilor administrativ teritoriale;

+ Prejudiciile aduse bugetelor locale sunt in cuantum estimat de 8.599 mii lei, din
care incasate operativ 1.165 mii lei, fiind cauzate in principal de: nerespectarea prevederilor
legale referitoare la modul de atribuire si de administrare a contractelor de achizitii publice,
nerespectarea prevederilor legale in acordarea si justificarea avansurilor pentru achizitii de
bunuri, servicii si lucrari, utilizarii neeconomicoase si ineficiente a fondurilor publice;

+ Abaterile financiar-contabile cu impact asupra realitatii si acuratetei situatiilor
financiare sunt in suma de 476.626 mii lei, cauzate de modul deficitar de elaborare si
fundamentare a bugetului de venituri gi cheltuieli, organizare si conducere a contabilitatii, de
reflectarea in situatiile financiare a operatiunilor economice, modul de organizare, efectuare
si valorificare a activitatii de inventariere anuald, etc.

4. Sumele estimate ale abaterilor constatate la nivelul entitatilor verificate
Abaterile de la legalitate si regularitate de natura financiar-contabila, precum si cele

prin care s-au estimat venituri suplimentare, respectiv producerea de prejudicii bugetelor
locale, pe fiecare entitate, sunt prezentate in tabelul de mai jos:
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Venituri

suplimentare

Prejudicii

mii lei
Abateri

financiar
contabile

1.UA.T.J.CLUJ 623 467 744
- Activitatea proprie 623 297 744
- Muzeul Memorial Octavian Goga Ciucea 0 131 0
- Spitalul Clinic de Pneumoftiziologie ,Leon Daniello” Cluj 0 37 0
- Scoala Populara de Arte , Tudor Jarda”, Cluj 0 2 0
2.U.A.T.M. CLUJ-NAPOCA 14.117 241 168.134
- Activitatea proprie 14.027 224 162.723
- Colegiul Tehnic ,Raluca Ripan” Cluj-Napoca 0 0 63
- Liceul Teoretic "Nicolae Balcescu” Cluj 1 0 0
- Scoala Gimnaziala ,Nicolae Titulescu” Cluj-Napoca 0 0 335
- Scoala Gimnaziala ,Traian Darjan” Cluj-Napoca 0 2 233
- Scoala Gimnaziala ,Liviu Rebreanu” Cluj-Napoca 0 10 47
- Scoala Gimnaziala ,lon Agarbiceanu” Cluj-Napoca 0 0 912
- Gradinita cu Program Prelungit ,Zana Zorilor” Cluj 0 0 2.986
- Colegiul Tehnic Energetic Cluj-Napoca 89 5 835
3. U.A.T.M. DEJ 23 4.122 1.031
- Activitatea proprie 23 4.096 1.020
- Gradinita cu Program Prelungit ,Paradisul Piticilor” Dej 0 2 11
- Liceul Tehnologic ,,Constantin Brancusi” Dej 0 24 0
4. U.AT.M. GHERLA 355 65 1.114
- Activitatea proprie 355 65 897
- Liceul Teoretic ,Petru Maior” Gherla 0 0 217
5. U.A.T.M. TURDA 0 325 0
- Activitatea proprie 0 325 0
6. U.A.T.C. ALUNIS 0 34 11.337
- Activitatea proprie 0 34 11.371
7. U.A.-T.C. ASCHILEU 76 260 413
- Activitatea proprie 76 260 287
- Scoala Gimnaziald Aschileul Mare 0 0 126
8. U.A.T.C. BELIS 29 9 574
- Activitatea proprie 29 9 1
- Scoala Gimnaziala ,Avram lancu” Belis 0 0 573
9. U.A.T.C.BOBILNA 0 6 68
- Activitatea proprie 0 6 68
10. U.A.T.C. BONTIDA 56 551 3.236
- Activitatea proprie 56 544 2.391
- Liceul Tehnologic Rascruci, comuna Bontida 0 2 538
- Scoala Gimnaziala Bontida 0 5 307
11. U.A.T.C. BORSA 42 94 697
- Activitatea proprie 42 84 676
- Scoala Gimnaziala Borsa 0 10 21
12. U.A.T.C. CITCAU 19 9 1.719
- Activitatea proprie 19 9 1.451
- Scoala Gimnaziala Citcau 0 0 268
13. U.A.T.C.GIRBAU 0 60 348
- Activitatea proprie 0 60 348
14. U.A.T.C. JICHISU DE JOS 3 31 80
- Activitatea proprie 3 31 80
15. U.A.T.C. MANASTIRENI 6 71 1.145
- Activitatea proprie 6 71 888
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- Scoala Gimnaziald Manastireni 0 0 257
16. U.A.T.C. MARGAU 47 118 1.387
- Activitatea proprie 47 118 1.387
17. U.A.T.C. MOCIU 25 32 796
- Activitatea proprie 25 32 173
- Scoala Gimnaziald Mociu 0 0 623
18. U.A.T.C. PALATCA 6 26 237
- Activitatea proprie 6 26 237
-19. U.A.T.C. PETRESTII DE JOS 267 17 306
- Activitatea proprie 267 17 0
- Scoala Gimnaziala Petrestii de Jos 0 0 306
20. U.AT.C. RISCA 2 6 4.602
- Activitatea proprie 2 6 4.367
- Scoala Gimnaziala Risca 0 0 235
21. U.A.T.C. SACUIEU 17 0 8.160
- Activitatea proprie 17 0 8.122
- Scoala Gimnaziala Sacuieu 0 0 38
22. UAT.C.SIC 1 14 12.109
- Activitatea proprie 1 10 12.109
- Scoala Gimnaziala Sic 0 4 0
23. U.A.T.C. SINCRAIU 108 64 868
- Activitatea proprie 108 26 634
- Scoala Gimnaziala ,Ady Endre” Sincraiu 0 38 234
24. U.A.T.C. SINMARTIN 0 23 950
- Activitatea proprie 0 23 950
25. U.A.T.C. SINPAUL 68 42 21.965
- Activitatea proprie 68 42 21.965
26. U.A.T.C. SUATU 15 5 14.750
- Activitatea proprie 15 3 14.750
- Scoala Gimnaziald Suatu 0 2 0
27. U.A.T.C. TRITENII DE JOS 1 10 861
- Activitatea proprie 1 1 626
- Scoala Gimnaziala ,Pavel Dan” Tritenii de Jos 0 9 235
28. U.A.T.C. VALEA IERII 3 58 153
- Activitatea proprie 3 58 11
- Scoala Gimnaziala Valea lerii 0 0 142
29. U.A.T.C. VULTURENI 172 825 460
- Activitatea proprie 172 823 341
- Scoala Gimnaziala ,Alexandru Bohatiel” Vultureni 0 2 119
30. Filarmonica de Stat Transilvania 0 237 343
31. Spitalul de Boli Psihice Cronice Borsa 0 0 2.033
32. Spitalul Orasenesc Huedin 0 0 192
33. Teatrul de papusi ,,Puck” Cluj 0 325 0
34. R.A.D.J. Cluj 201 2 0
35. R.A. Termoficare Cluj 34 10 571
36. S.C. Bai Cojocna S.R.L. Cluj-Napoca, Cojocha 0 15 17.557
37. S.C. Cluj Arena S.A. Cluj-Napoca 7.642 0 184.205
38. S.C. Clujana S.A. Cluj-Napoca 76 11 1.102
39. S.C. Compania de Transport Public S.A. Cluj- 1819 97 0

Napoca
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40. S.C. Comunal Eco S.R.L. Baciu 71 113 4.195
41. S.C. Eco 5 Ardeal S.R.L. Mihai Viteazu 80 0 3.953
42. S.C. Domeniul Public S.A. Campia Turzii 82 85 3.568
43. S.C. Institutul Regional pentru Cercetare, 0 119 47
Educatie si Transfer Tehnologic S.A. Cluj-Napoca

44. S.C. Quatro Eco Salub S.R.L. Gilau 0 0 616
45. S.C. Utilitati Publice Sinpaul 14 0 0
46. *) U.A.T.M. CLUJ-NAPOCA 0 0 0
47.%) U.A.T.M. CAMPIA TURZII 0 0 0
48. *) U.A.T.M. DEJ 0 0 0
49. *) U.A.T.M. GHERLA 0 0 0
50. *) U.A.T.M. TURDA 0 0 0
51. *) U.A.T.C. APAHIDA 0 0 0
52.*) U.A.T.C. FLORESTI 0 0 0
53. *) U.A.T.O. HUEDIN 0 0 0
54.*) S.C. TETRAROM S.A. CLUJ 0 0 0
Total sume 26.100 8.599 476.626

*) Actiunea se afla in procedura de valorificare.

Tabelul nr.7 — Valoarea abaterilor constatate la nivelul entitatilor verificate

lll. Obiectivele urmarite si principalele constatari rezultate din actiunile de
audit/control desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale si al unitatilor
subordonate

Obiectivul general urmarit in misiunile de audit financiar la unitatile administrativ-
teritoriale si la institutiile publice subordonate este acela de a obtine asigurarea ca:

= modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si executia bugetelor de venituri si cheltuieli de catre
entitatea verificata sunt in concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele
normative prin care a fost infiintata entitatea verificata si respecta principiile legalitatii si
regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii:

= situatiile financiare sunt intocmite de catre entitate in conformitate cu cadrul de
raportare financiara aplicabil in Romania, respecta principiile legalitatii si regularitatii si ofera
o imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare si a celelalte informatii
referitoare la activitatea desfasurata de entitatea respectiva.

in contextul obiectivului urmarit, auditorii publici externi au exprimat ,,opinie adversa/
contrard” in 31 de cazuri, iar intr-un caz a fost exprimata ,,opinie cu paragraf de
evidentiere a anumitor aspecte”, ceea ce scoate in evidentad incélcari frecvente ale
legislatiei din domeniul constituirii, administrarii si utilizarii fondurilor publice.

Actiunile de control desfasurate pe parcursul anului 2014 la unitatile administrativ-
teritoriale, regii autonome si societati comerciale de interes local au constat in:

e controlul situatiei privind gradul de indatorare a bugetului local, a destinatiei si
modului de utilizare a imprumuturilor;

e controlul situatiei, evolutiei si modului de administrare a patrimoniului public si
privat al unitatilor administrativ-teritoriale la regiile autonome de interes local si la societatile
comerciale unde unitatile administrativ-teritoriale, institutile publice sau regiile autonome
detin, singure ori impreuna, integral sau mai mult de jumatate din capitalul social al acestora.
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Numarul mare de nereguli consemnate in actele de audit si control, respectiv 461
abateri de la legalitate si regularitate, denota serioase disfunctionalitati in sistemul finantelor
publice locale, generate de multiple cauze, atat interne, cat si externe: personal insuficient si
cu slaba pregatire profesionala; salarizarea neatractiva din administratia locala pentru
personalul calificat, neorganizarea si neimplementarea sistemului de control intern
managerial in unitatile administrativ-teritoriale.

Structurate pe obiectivele specifice urmarite in actiunile de verificare, auditorii publici
externi au consemnat in rapoartele intocmite, disfunctionalitati la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale, identificand si cauzele pe fondul carora se produc abaterile, din care
prezentam in continuare cele mai semnificative:

a) Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget pe anul 2013, precum si
autorizarea, legalitatea si necesitatea modificarilor aduse bugetului aprobat

Tn rapoartele de audit financiar Intocmite la unitatile administrativ-teritoriale, au fost
consemnate nereguli si abateri financiare cu privire la elaborarea, fundamentarea si
autorizarea proiectelor de buget pe anul 2013, la un numar de 5 entitati auditate, la care
S-au constatat 7 abateri cu o valoare cuantificabila in suma de 888 mii lei.

In aceste conditji, situatiile financiare intocmite de respectivele entitati auditate, nu
asigura informatii reale cu privire la executia bugetelor de venituri si cheltuieli. De asemenea
nu s-a realizat redimensionarea creditelor bugetare pentru a se evita angajarea de cheltuieli
care nu au asigurata sursa de finantare, fapt care a condus la inregistrarea la nivelul
unitatilor administrativ teritoriale a unor valori semnificative ale platilor restante si arieratelor.

Sintetic, abaterile constatate se prezinta astfel:

» . Numar Suma
Categorii de abateri

abateri  (mii lei)

Elaborarea proiectului de buget fara respectarea prevederilor legale 2 0
Nu s-a rectificat bugetul in functie de gradul de colectare al veniturilor 1 0
Nerespectarea prevederilor legale referitoare la obligatia ordonatorului de

credite de a prezenta spre analiza si aprobare catre autoritatile deliberative a 4 0
executiei bugetelor de venituri si cheltuieli

Total categorie 7 0

Tabelul nr. 8 - Categorii de abateri privind bugetul de venituri si cheltuieli

Abaterile mentionate s-au datorat necunoasterii normelor legale privind elaborarea si
fundamentarea proiectelor bugetelor locale, neaplicarii corespunzatoare a principiilor i
regulilor bugetare in elaborarea proiectului de buget precum si a neimplicarii personalului de
specialitate in elaborarea si prezentarea spre aprobare autoritatilor deliberative a situatiilor
financiare.

Neregulile consemnate constau in:

+ elaborarea proiectului de buget, aferent anului 2013, nu s-a efectuat pe baza
evaluarii si a inventarierii materiei impozabile, in functie de care se fundamenteaza veniturile
estimate cuprinse in proiectul de buget, abatere constatata la UATC Bontida;

+ nu s-au redimensionat cheltuielile n raport cu gradul de colectare a veniturilor,
prin rectificare a bugetului local, astfel incat la sfarsitul anului 2013, sa& nu se inregistreze
plati restante, abatere constatata la UATC Vultureni;
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+ elaborarea bugetelor de venituri si cheltuieli prin cuprinderea la ,cheltuieli cu
bunuri gi servicii”, a unor cheltuieli de natura investitiilor, avand consecinte negative privind
prezentarea reald si exactd a operatiunilor in situatiile financiare, respectiv, denaturarea
cheltuielilor inregistrate in contabilitatea institutiei, favorizand totodata, angajarea unor astfel
de cheltuieli in mod nelegal, abatere constatata la UATC Manastireni;

+ nerespectarea prevederilor legale in ceea ce priveste elaborarea si prezentarea
spre aprobare a bugetului de venituri si cheltuieli respectiv a cerintelor de aprobare si
prezentare a investitjilor publice (UATC Borsa);

+ nerespectarea prevederilor legale referitoare la obligatia ordonatorului de credite
de a prezenta spre analiza si aprobare catre autoritatile deliberative a executiei bugetelor
intocmite pe cele doua seciiuni si la termenele prevazute de lege, abatere constatata la
UATC Borsa si UATC Margau.

b) Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

In cadrul verificarilor efectuate asupra situatilor financiare ale entitatilor cuprinse in
programul anual de activitate al Camerei de Conturi Cluj au fost identificate (la majoritatea
entitatilor) deficiente Tn ceea ce priveste modul de organizare si conducere a contabilitatii in
conformitate cu prevederile legale, fapt ce a condus la nereflectarea reald si exactad a
operatiunilor financiar contabile in situatiile financiare intocmite la data de 31.12.2013, fiind
consemnate un numar de 125 abateri, cu o suma estimata a erorilor de 468.164 mii lei.

Detalierea constatarilor pe categorii de abateri, se prezinta sintetic astfel:

Frecventa Suma

Categorii de abateri abaterilor  mii lei
Organizarea si conducerea contabilitatii in conformitate cu prevederile 25 3335
legale
Inregistrarea veniturilor si cheltuielilor pe structura clasificatiei bubetare 13 20.317
Organizarea si tinerea la zi a evidentei patrimoniului, conform prevederilor 71 | 418.156
legale
Concordanta datelor inregistrate in evidenta tehnico-operativa cu cele din
evidenta financiar-contabila si cu cele preluate in balantele de verificare si 5 24.112
inscrise in situatiile financiare
Reﬂect‘areg reala §i exacta a operatiun_ilor financi?r-contabile in bilanfurile 9 1.730
E:ontablle si conturile anuale de executie bugetara
Incheierea exercitiului bugetar 1 173
Abateri privind controlul arieratelor 1 341
Total categorie 125 | 468.164

Tabelul nr.9 — Categorii de abateri privind exactitatea si realitatea datelor reflectate n
situatiile financiare

in principal, neregulile financiar-contabile constatate se referd la cazuri in care
bunurile imobile, cladiri si terenuri, care constituie domeniul public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale nu au fost inregistrate in evidenta contabila si tehnic - operativa, iar
conducerea entitatilor nu a luat masuri pentru inscrierea dreptului de proprietate in cartea
funciara, fiind invocate costurile ridicate ale acestei operatiuni; neinregistrarea in conturile
corespunzatoare de imobilizari corporale a bunurilor imobile realizate din investitiile finalizate
Si receptionate; neinregistrarea in contabilitate a provizioanelor pentru drepturile de natura
salariala prevazute in hotararile judecatoresti definitive si executorii; inregistrari contabile
eronate, neconforme cu reglementarile contabile in vigoare.
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Cauzele abaterilor care au avut ca efect denaturarea datelor si informatiilor cuprinse
in situatjile financiare intocmite de entitatile verificate sunt determinate de:

> insuficienta pregatire profesionald a personalului din compartimentele financiar —
contabile ale unitatilor administrativ teritoriale ale comunelor, in special, dar si la unitatile
administrativ teritoriale ale municipiilor;

> necunoasterea prevederilor legale Tn domeniul financiar—contabil sau interpretarea
eronata a unor prevederi legislative, lipsa cunostintelor in domeniul informatic;

» lipsa unor proceduri de lucru formalizate in domeniul de activitate financiar-
contabil, precum si neorganizarea la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale a circuitului
documentelor, care sa asigure Tinregistrarea in contabilitate a tuturor operatiunilor
patrimoniale sau a modificarilor acestora, pe baza de documente justificative, in conformitate
cu prevederile legale;

» neorganizarea sau organizarea defectuoasa a controlului intern/managerial,
inclusiv a auditului public intern;

» neefectuarea — la finele exercitiului bugetar — a unor regularizari privind obligatiile
angajate si neachitate, reflectate in evidenta contabila si lipsa unei analize a corelatiilor intre
datele cuprinse in posturile bilantiere, cu cele din balantele contabile si contul de executie al
bugetului local.

Cele mai semnificative abateri cu impact asupra exactitati si realitatii datelor
reflectate in situatiile financiare sunt urmatoarele:

> Nu au fost inventariate si reflectate corect in evidenta contabild obiectivele de
investitii finalizate, pentru care au fost intocmite procese verbale de receptie la terminarea
lucrarilor in valoare de 36.356 mii lei, exemplificam astfel UATC Suatu (14.744 mii lei),
UATC Sic (11.827 mii lei), UATC Risca (4.296 mii lei), UATC Citcau (1.361 mii lei),
UATM Dej (568 mii lei);

» Nu au fost stabilite, constituite, diminuate si inregistrate Tn contabilitatea unitatilor
administrativ teritoriale si a unitatilor de invatamant preuniversitare subordonate, provizioane
pentru drepturile de naturad salariala prevazute in hotararile judecatoresti definitive si
executorii Tn suma de 3.974 mii lei, abatere constatata la UATM Cluj-Napoca (2.670 mii
lei), UATC Mociu (623 mii lei), UATC Petrestii de Jos (306 mii lei);

» Spitalul de Boli Psihice Cronice Borsa nu a inregistrat in contabilitate
medicamente primite din donatii si active fixe primite in folosintd de la Parohia reformata in
valoare de 1.922 mii lei; SC Cluj Arena SA Cluj-Napoca si SC Bai Cojocna SRL Comuna
Cojocna nu au inregistrat in evidenta contabild valoarea bunurilor/terenurilor apartinand
domeniului public si privat al unitatilor administrativ teritoriale primite in administrare in
valoare de 168.856 mii lei, respectiv 17.557 mii lei;

» Terenurile cu vegetatie forestiera, componentad a patrimoniului public al unitatiilor
administrativ teritoriale, pentru care s-au obtinut titluri de proprietate nu au fost evaluate,
inregistrate in contabilitate si inventariate, exemplificam in acest sens UATC Sanpaul
(21.485 mi lei), UATC Bontida (1.001 mii lei), UATC Sacuieu (7.781 mii lei);

» Valoarea de intrare pentru microbuzele primite prin transfer de la Inspectoratul
Scolar judetean Cluj nu a fost inregistratd in evidenta contabila; de asemenea, nu a fost
calculata si inregistraté amortizarea aferentd perioadei de exploatare, situatie intalnita la
UATC Bontida (307 mii lei), UATC Manastireni (257mii lei), UATC Rigca (235 mii lei),
UATC Tritenii de Jos (235 miii lei);

> Nu au fost inregistrate in conturi extrabilantiere garantiile de buna executie retinute
de la executantj, aferente obiectivelor de investitii executate sau in curs de executie, astfel incat
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exista riscul ca n cazul neindeplinirii sau Tndeplinirii necorespunzatoare a obligatiilor contractuale
entitatile s& nu cunoasca valoarea acestora si sa nu uzeze de garantiile constituite, exemplificam
astfel: UATC Citcau (90 mii lei), UATC Sacuieu (185 mii lei), UATM Dej (295 mii lei);

» Filarmonica de Stat Transilvania Cluj nu a inregistrat in evidenta contabila
veniturile proprii si cheltuielile efectuate din aceste venituri, in suma de 343 mii lei, realizate
ih urma turneelor efectuate, nerespectandu-se astfel principiul contabilitatii privind
necompensarea intre elementele de venituri si cheltuieli.

c) Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si
control intern (inclusiv audit intern) la entitatile auditate

In cadrul actiunilor de audit/control desfagurate la entitatile administratiei publice
locale, Camera de Conturi Cluj a procedat la evaluarea sistemului de control intern existent
la nivelul fiecarei entitati, atat sub aspectul proiectarii acestuia, conform prevederilor legale,
cat si sub aspectul implementarii si functionarii sistemului.

Tn acest context, evaluarile auditorilor publici externi au relevat o serie de abateri de
la actele normative Tn vigoare privind organizarea si exercitarea controlului intern si a
auditului public intern, sintetizate astfel:

Frecvenfa Suma
Categorii de abateri abaterilor mii lei

Nerespectarea prevederilor legale privind auditul public intern 0
Nerespectarea prevederilor legale referitoare la controlul financiar preventiv 8 0
Neimplementarea dispozitiilor privind controlul intern/managerial 24 0
Nerespectarea prevederilor legale referitoare la controlul financiar de gestiune 1 0
Total categorie | 36 0

Tabelul nr.10 - Categorii de abateri privind nerespectarea prevederilor referitoare la C.F.P. si
neimplementarea sistemelor de management si control intern

In principal abaterile constatate la acest obiectiv se refera la:

+ Neimplementarea si neexercitarea in totalitate a formelor de control intern
managerial. Nu au fost elaborate si dezvoltate sisteme de control managerial, care sa
cuprinda proceduri formalizate pe activitati si sa includa obiectivele, actiunile,
responsabilitatile, termenele si sarcinile, pentru fiecare salariat al entitatii. Lipsa normelor
proprii de control intern a determinat evaluarea de catre auditori a unui risc de control ridicat
si implicit extinderea procedurilor de audit efectuate.

Evaluarea sistemelor de control intern ale entitatilor verificate de catre auditorii publici
externi, finalizate prin acordarea a 11 calificative ,,bine”, 20 calificative ,satisfacator” si
14 calificative ,,nesatisfacator”, evidentiaza ca principale nereguli urmatoarele:

= neconstituirea, prin dispozitie emisa de conducatorul entitatii, a unei comisii aflate
in coordonarea acestuia, cu atributii de monitorizare, coordonare si indrumare metodologica
pentru implementarea controlului intern;

» neelaborarea programului de dezvoltare a sistemului de control intern, pe fiecare
structura componenta din entitati;

» neidentificarea si neevaluarea riscurilor privind activitatile/operatiunile ce trebuie
desfagurate de toate compartimentele entitatii;

* neelaborarea procedurilor operationale de lucru pe activitati si neidentificarea
instrumentelor de control intern;

Raport privind finantele publice locale pe anul 2013 la nivelul judetului Cluj Page 19




= neintocmirea registrului riscurilor, nu s-au nominalizat persoanele responsabile
pentru elaborarea si actualizarea acestuia, neefectuarea analizei riscurilor legate de
desfasurarea activitatilor proprii entitatii, neelaborarea de planuri pentru limitarea
consecintelor aparitiei acestor riscuri;

= neasigurarea, in toate cazurile, a conditiilor de functionare eficienta a procedurilor
operationale in vederea protejarii entitatii impotriva fraudelor, pierderilor, neregularitatilor si
erorilor (exemplu: procedurile operationale aferente activitatii de achizitii publice referitoare
la atribuirea gi administrarea contractelor de achizitii publice).

Lipsa si disfunctionalitatile existente in organizarea si exercitarea controlului intern
asupra operatiunilor patrimoniale si in etapele executiei bugetare a condus la efectuarea de
operatiuni economico-financiare cu fincalcarea normelor si reglementarilor in vigoare,
auditorii constatand abateri financiar-contabile prin care a fost denaturat patrimoniul entitatii,
rezultatul exercifiului si reflectarea eronata in contul de executie a operatiunilor financiare,
respectiv nestabilirea, neevidentierea unor venituri ale bugetului local, efectuarea de
cheltuieli nejustificate si cu nerespectarea cerintelor de economicitate, eficienta si eficacitate.

Abateri de la legalitate si regularitate privind modul de organizare si implementare a
sistemului de control intern/managerial au fost constatate la majoritatea entitatilor verificate,
exemplificdam in acest sens UATC Citcau, SC Institutul Regional pentru Cercetare,
Educatie si Transfer Tehnologic SA Cluj-Napoca, UATC Aschileu, UATC Suatu, UATC
Margau, SC Comunal Eco SRL Comuna Baciu, SC Eco 5 Ardeal SRL Mihai Viteazu.

+ Neexercitarea controlului financiar preventiv propriu asupra tuturor
operatiunilor care afecteaza fondurile publice si/sau patrimoniul public al unor entitati, ceea
ce conduce la nerealizarea scopului pentru care a fost instituit acest control, respectiv
identificarea proiectelor de operatiuni care nu respecta conditiile de legalitate si regularitate.

Exercitarea controlului financiar preventiv propriu s-a efectuat, in unele cazuri, n
baza unor acte administrative incomplete, fara a se intocmi cadrul general al operatiunilor
supuse controlului financiar preventiv propriu, adaptat operatiunilor si legislatiei specifice
fiecarei institutji, precum si circuitul documentelor supuse vizei de control financiar preventiv.

Urmare verificarilor efectuate, s-a constatat ca operatiunile care au afectat fondurile
publice, de regula, poarta viza de control financiar preventiv, dar cu toate acestea, nu
intrunesc conditile de legalitate necesare efectuarii lor, in multiple cazuri, certificarea
realitatii, regularitatii si legalitatii datelor din documente care au stat la baza efectuarii platilor
este una formala.

Una din cauzele principale ale organizarii si exercitarii deficitare a controlului
financiar preventiv este lipsa personalului de specialitate si slaba calificare a acestuia, in
special in cazul unitatilor administrativ teritoriale comunale, ceea ce a generat nerespectarea
prevederilor legale, in ceea ce priveste separarea atributiilor de control, de cele de efectuare
a platilor sau de conducere a contabilitatii.

Astfel de abateri au fost constatate la entitatile: UATJ Cluj, UATC Belis, UATC
Margau, UATC Aschileu, SC Quatro Eco Salub SRL Gilau, SC Clujana SA Cluj-Napoca.

Din analiza rapoartelor cadru privind desfasurarea si realizarea programelor de audit
intern pentru anul 2013, intocmite de catre compartimentele de specialitate subordonate
ordonatorilor de credite, s-a constat ca in general aceasta activitate a fost efectuata in
general In sistem externalizat, organizare care s-a dovedit a fi in mare parte total ineficienta.

Rapoartele intocmite in aceste cazuri au un caracter formal, misiunile de audit fiind
mai mult orientate spre ,acordarea de consultanta”, distantandu-se de obiectivele specifice
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auditului intern, contribuind la utilizarea ineficienta si ineficace a fondurilor publice utilizate cu
aceasta destinatie.

Concluzia generala care se desprinde din analiza modului de elaborare,
implementare si functionare a sistemului de control intern/managerial este aceea ca aceste
activitati nu si-au atins scopul pentru care au fost instituite, pentru evaluarea si imbunététirea
eficientei si eficacitatii sistemului de conducere bazat pe gestiunea riscului, a controlului si a
proceselor de administrare si nu a fost in masura sé ofere asiguréri si consiliere conducerii
pentru o mai bund administrare a veniturilor, a cheltuielilor publice si administrérii
patrimoniului.

Una dintre problemele de actualitate constatate la majoritatea entitétilor verificate,
este ineficienta utilizarii fondurilor publice prin externalizarea serviciilor de elaborare a
controlului intern/managerial in conformitate cu prevederile OMFP nr. 946/2005, in special
elaborarea procedurilor de sistem si a procedurilor operationale.

Astfel, procedurile elaborate de catre furnizorii de servicii sunt foarte complexe, nu
sunt adaptate la activitatile si structura organizatorica a entitatii, la fluxul informatiilor si
circuitul documentelor din entitate, nefiind un instrument de lucru util, ceea ce conduce in
final la imposibilitatea implementarii acestora si implicit la cheltuirea fondurilor publice in
mod neeconomic si ineficient, costurile pentru elaborarea unei astfel de documentatii fiind
cuprinse ntre 15 — 30 mii lei.

d) Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetare, in
cuantumul si la termenele stabilite de lege

In urma actiunilor de audit si control desfagurate la unitatile administrativ-teritoriale,
regii autonome si societati comerciale cu capital integral sau majoritar al unitatilor publice
locale din judetul Cluj, au fost constatate un numar de 109 abateri, fiind stabilite venituri
suplimentare estimate, inclusiv majorarile de intarziere pentru neplata la termen a acestora,
in suma de 26.100 mii lei.

O frecventa ridicata in acest domeniu o detin abaterile constatate la unitafile
administrativ-teritoriale, la care au fost constatate 102 abateri, care cuprind venituri
nerealizate estimate la suma de 25.764 mii lei si se refera la:

= nestabilirea unor impozite si taxe locale (inclusiv pentru cladiri si terenuri
concesionate, inchiriate, date in administrare ori in folosinta), stabilirea eronata a acestora,
sub nivelul legal reglementat, astfel:

v neidentificarea cladirilor ale caror lucrari de constructii nu au fost finalizate, la
termenul prevazut in autorizatia de construire si pentru care nu s-a solicitat prelungirea
valabilitatii autorizatiei, la data expirarii acestui termen, in vederea impunerii cu impozitul pe
cladiri datorat Tn functie de suprafata construita desfasurata;

v" nu s-a calculat, inregistrat si urmarit taxa pe cladiri si teren datorate bugetului
local in conditii similare impozitului, pentru cladirile proprietate a unitatilor administrative-
teritoriale date in administrare sau concesionate/inchiriate;

v nedeclararea de catre contribuabilii-persoane juridice, a nivelului real al bazei
de impozitare pentru calculul impozitului pe cladiri si neefectuarea de inspectii de
specialitate Tn vederea stabilirii cuantumului real al obligatiilor catre bugetul local;

= emiterea cu incalcarea prevederilor legale, de catre autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ teritoriale, a unor hotarari pentru scutirea de la plata a unor majorari
de intarziere pentru neplata la termenele legale a unor obligatii de natura nefiscala, izvorate
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din contracte de concesiunefinchiriere a unor bunuri proprietate publica sau privata ale
acestora;

= neaplicarea procedurilor legale de executare silita, in cazul contribuabililor care au
inregistrat restante la plata datoriilor catre bugetele locale;

* nerespectarea si neregularizarea cuantumului taxelor pentru eliberarea avizelor i
autorizatiilor, In conformitate cu prevederile Codului fiscal, nerespectarea hotararilor
consiliilor locale, emiterea unor hotaréari ale consilillor locale cu incalcarea prevederilor legale
incidente;

= neincasarea cotei parii din tarifele de gestionare a faunei de interes cinegetic,
conform procentelor stabilite prin contractele incheiate si a reglementarilor legale in vigoare,
pentru fondurile cinegetice organizate pe raza unitatilor administrativ teritoriale din judeful
Cluj.

De remarcat, sunt abaterile constatate la regii autonome si societati comerciale, cu
privire la nestabilirea, neevidentierea si neurmarirea incasarii veniturilor proprii, din
contractele incheiate cu diversi beneficiari de servicii, la care au fost consemnate 7 abateri si
venituri nerealizate estimate Tn suma de 343 mii lei.

Din concluziile formulate de auditorii publici externi Tn rapoartele ntocmite, se
constata o lipsa de procupare a unor ordonatorii principali de credite pentru inventarierea
materiei impozabile, realizarea veniturilor din impozite si taxe in cuantumul si la termenele
legale, precum si a veniturilor din concesiuni, inchirieri, dividende, asocieri in participatiune
in cuantumul si la termenele legale sau conform clauzelor contractuale stabilite.

De asemenea, conducerea societatilor comerciale care administreazad sau folosesc
bunurile apartindnd domeniului public sau privat local, tergiverseaza stabilirea si plata
obligatiilor datorate bugetelor locale, rezultate din impozite si taxe locale sau dividende
cuvenite catre autoritatile publice locale.

Structurate pe categorii, principalele abateri constatate in actiunile desfasurate sunt:

Categorii de abateri suma

(mii lei)

1. Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor
bugetului in cuantumul si la termenele prevazute de lege, de catre 102 25.757
organele fiscale din cadrul unitatilor administrativ teritoriale, din care:
Stabilirea impozitului pe teren nu s-a efectuat Tn functie de fincadrarea
terenurilor pe zone si pe categorii de folosinta, in intravilan si extravilan

Nu s-a stabilit, Tnregistrat, urmarit si Thcasat impozitul pe cladirile si terenurile
detinute de persoane fizice si juridice

Nu s-a respectat modul de aplicare a facilitatilor fiscale 2 5.738
Nu s-au stabilit si incasat taxa pe cladiri si terenuri concesionate, date in
administrare sau folosinta persoanelor fizice sau juridice

Alte abateri referitoare la modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii
veniturilor bugetului general consolidat, in cuantumul si la termenele prevazute 83 10.302
de lege, de catre organele fiscale din cadrul primariilor

2. Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor

3 437

3 3.444

9 5.836

proprii (institutii, companii nationale, societati nationale, alti operatori 7 343
economici cu capital de stat sau al UAT)
Total categorie 109 26.100

Tabelul nr.11 - Categorii de abateri privind modul de stabilire, evidentiere si urmdrire a veniturilor
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Cauzele care au favorizat producerea abaterilor de la legalitate si regularitate care au
condus la diminuarea veniturilor cuvenite bugetelor locale sunt:

* necunoasterea sau insuficienta aprofundare a legislatiei fiscale in domeniul
impozitelor si taxelor locale, precum si interpretarea eronatd a unor prevederi din Codul
fiscal si normele de aplicare a acestuia;

= numarul posturilor si pregatirea profesionala a personalului nu permite asigurarea
verificarii sistematice a declaratiilor de impunere din punct de vedere al respectarii tuturor
prevederilor legale care le sunt aplicabile;

= lipsa procedurilor formalizate privind impunerea din oficiu a obligatiilor fiscale, in
cazul nedeclararii de catre contribuabil a obiectului impozabil,

= gradul scazut de conformare voluntard a unor persoane fizice si juridice privind
declararea tuturor bunurilor detinute si activitatilor desfasurate, care genereaza obligatii fata
de bugetul local;

= neinventarierea de catre compartimentele de specialitate a masei impozabile pentru
a cunoaste in orice moment posibilele surse de venituri Si pentru a avea o baza in
fundamentarea veniturilor bugetului local;

= inventarierea formala a conturilor de creante, fapt care a generat riscul neidentificarii
unor venituri proprii cuvenite entitatilor verificate in exercitiul bugetar supus controlului;

= exercitarea necorespunzatoare a atributiilor de serviciu de catre persoanele cu
atributii de stabilire, impunere, colectare si control a impozitelor si taxelor locale;

= neverificarea realitatii datelor inscrise de contribuabili in declaratile de impunere
privind impozitul pe cladiri si terenuri pe baza rationamentului profesional si prin inspectii pe
teren;

= neaplicarea in totalitate a procedurilor de urmarire si executare silita prevazute de
lege in vederea incasarii veniturilor proprii, urmare neinitierii $i neaplicarii in toate cazurile, a
procedurilor de urmarire si executare silitda reglementate de Codul de procedura fiscala,
aprobat prin O.G. nr. 92/2003 pentru toate veniturile de incasat, fapt ce a condus la
nerealizarea veniturilor bugetului local la nivelul potentialului real;

= slaba eficacitate a controlului fiscal din cadrul unitatilor administrativ-teritoriale,
precum si al intregului sistem de control intern incluzand controlul financiar preventiv si
auditul public intern;

= neefectuarea unei verificari sistematice a gradului de realizare a lucrarilor pe
perioada de valabilitate a autorizatiilor de construire, in scopul identificarii datei de la care
cladirile sunt supuse impozitarii.

Cele mai semnificative abateri de la legalitate si regularitate cu privire la stabilirea,
evidentierea si urmarirea incasarii veniturilor cuvenite bugetelor locale sunt urmatoarele:

» UATM Cluj-Napoca:

v' nu a fost stabilit si incasat impozitul pe cladiri, datorat de catre SC Grand
Hotel SRL Cluj-Napoca, in suma de 3.197 mii lei, in conditiile in care unitatea administrativ
teritoriala a eliberat acordul de functionare pentru activitati: “Hoteluri si facilitati de cazare,
orar non-stop gi activitati de restaurant, bar, terasa’.

Incepand din luna iulie 2011 pana in prezent SC Grand Hotel SRL Cluj-Napoca a
depus la Directia de impozite si taxe locale Cluj-Napoca: "Declaratie - Decont privind sumele
incasate reprezentand taxa hoteliera, datorata in temeiul Legii nr. 571/22.11.20013, privind
Codul fiscal” din care reiese fara echivoc ca entitatea respectiva a desfasurat activitate
hoteliera in toata aceasta perioada;
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De asemenea, societatea a obtinut Th anul 2011 atét autorizatia de mediu emisa de
Agentia Regionala pentru protectia mediului, Cluj-Napoca cét si Certificat de clasificare a
hotelului ,GRAND HOTEL ITALIA” ca si hotel de 5 stele, emis de catre Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Turismului.

Cu toate informatiile de care dispunea Directia de impozite si taxe din cadrul UATM
Cluj-Napoca privind stadiul executarii lucrarilor la cladirea hotelului, precum si activitatile
desfasurate in aceasta cladire, nu a intreprins masuri pentru determinarea contribuabilului
la declararea si impunerea cladirii in vederea stabilirii impozitului aferent sau impunerea
acesteia din oficiu.

v nu au fost stabilite, evidentiate in contabilitate, urmarite si incasate, in toate
cazurile, veniturile bugetare cuvenite din regularizarea taxei pentru eliberarea autorizatiilor
de construire in suma de 1.126 mii lei;

v au fost acordate nejustificat in anul 2013 scutiri de la plata majorarilor de
intarziere aferente obligatiilor bugetare nefiscale, reprezentdnd redevente (taxe de
concesiune), chirii si alte datorii nefiscale datorate bugetului local, de catre persoane fizice si
juridice de pe raza administrativ - teritoriala a Municipiului Cluj-Napoca in suma de 5.693 mii
lei;

v nu a fost constatata, stabilita si incasata, taxa pentru eliberarea autorizatiei
privind lucrarile de racorduri si bransamente la retelele publice de telefonie, internet si
televiziune prin cablu, stabilita prin HCL nr. 59/31.01.2013 la 12 lei pentru fiecare racord in
cuantum de 1.697 mii lei;

v nu s-a urmarit la nivelul UATM Cluj-Napoca incasarea cotei parti de cel putin
50 % din sumele incasate de unitatile de Tnvataméant sub forma de venituri proprii din
inchirierea unor bunuri apartindnd proprietatii publice a unitatii administrativ — teritoriale (898
mii lei);

v" nu a fost stabilit si incasat impozitul pe terenul detinut de catre Universitatea
de $tiinte Agricole si Medicind Veterinara Cluj-Napoca si utilizat pentru desfasurarea de
activitati economice (asociere in participatiune) in suma de 247 mii lei;

v' nu au fost stabilite si incasate veniturile nefiscale cuvenite bugetului local,
reprezentdnd taxa anuala de concesiune si taxa de sponsorizare datoratd de catre
concesionari, la termenele stabilite prin contractele de concesiune incheiate (313 mii lei);

» UATM Gherla - in perioada anului 2013, personalul de specialitate din cadrul
institutiei nu a procedat, prin activitati de inspectie fiscala, la verificarea concordantei dintre
datele din declaratiile fiscale cu cele din evidenta contabilda a contribuabililor, potrivit
competentelor conferite de reglementarile legale in vigoare, rezultdnd venituri cuvenite
bugetului local nestabilite gi neincasate in suma de 62 mii lei, de asemenea nu s-a procedat
la calcularea, inregistrarea si incasarea veniturilor din inchirieri, respectiv concesiuni n
cuantumul si la termenele legale, Th suma de 251 mii lei;

» UATJ Cluj - nu s-a realizat urmarirea incasarii veniturilor din impozitul asupra
mijloacelor de transport cu masa totala peste 12 tone, datorat de unitatile administrativ
teritoriale in suma de 185 mii lei;

» UATC Vultureni - nu a fost stabilita, evidentiatéd si incasata chiria, respectiv
redeventa, in suma de 172 mii lei, pentru terenurile si spatiile apartinand domeniului public
si privat concesionate sau inchiriate si nu au fost calculate majorari de intarziere pentru
neplata la termen a acestora,situatia similara fiind constaata si la UATC Sinpaul - 47 mii lei;
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» UATC Suatu - nu au fost facturate, inregistrate si incasate veniturile cuvenite
bugetului local, reprezentand tariful pentru gestionarea fondului cinegetic datorat de
gestionarii fondurilor de vanatoare aflate pe raza comunei, in suma de 8 mii lei;

» UATC Sinpaul - nu a fost stabilitd, evidentiatda si incasatad chiria, respectiv
redeventa, Tn cuantum de 65 mii lei pentru terenurile si spatiile apartindnd domeniului public
si privat concesionate sau inchiriate si nu au fost calculate majorari de intarziere pentru
neplata la termen a redeventei.

De asemnea, nu s-a incasat taxa pe teren datorata de catre persoane juridice care
au concesionat pasunea comunala in suma de 18 mii lei;

> UATC Petrestii de Jos - impozitul pe terenul intravilan gi extravilan a fost stabilit
si incasat la o valoare mai mica decat cea legala, cu suma de 267 mii lei, datorita
nerespectarii Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
referitoare la delimitarea zonelor de impunere in cadrul localitatilor comunei, situatie similara
constata si la UATC Sincraiu (100 mii lei);

» SC Compania de Transport Public Cluj-Napoca SA - nu a virat la bugetul local
al Unitatii Administrativ Teritoriale Municipiul Cluj-Napoca, suma de 1.752 mii lei provenita
din vanzarea materialelor recuperate ca urmare a demontarii liniei din tramvai, aflata in
domeniul public al unitatii administrativ teritoriale.

De asemenea, societatea a diminuat cu suma de 67 mii lei impozitul pe profit datorat
bugetului pe anul 2011, datorita deducerii eronate din profitul impozabil aferent anului 2011,
a pierderilor fiscale din anii precedentj;

» SC Cluj Arena SA Cluj-Napoca:

v" prin contractul de asociere in participatiune, UATJ Cluj, ca asociat participant
a pus la dispozitia asociatului administrator SC Cluj Arena SA Cluj-Napoca, folosinta
imobilului CLUJ ARENA, pentru ca asociatul administrator sa desfasoare activitatea de
administrare si exploatare a imobilului, pe baza de contract sau comision. in aceste conditii,
in perioada 2011 — 2014 nu a fost calculata, declarata, inregistrata si virata taxa pe cladirile
primite Tn administrare, apartindnd domeniului privat al judetului Cluj in suma de 5.659 mii
lei;

v" nu au fost constituite, inregistrate si virate dividendele cuvenite actionarilor in
cuantumul legal de 1.611 mii lei;

v' nu au fost calculate, facturate, inregistrate la venituri si incasate, in toate
cazurile, penalitatile cuvenite in suma de 215 mii lei, pentru neplata la termenele stabilite
prin contracte, a prestatiilor efectuate de SC Cluj Arena SA Cluj-Napoca, potrivit prevederilor
contractuale;

v nu a fost calculat, declarat si platit la bugetul municipiului Cluj-Napoca
impozitul pe spectacole, in suma de 8 mii lei, datorat pentru manifestarile sportive si
artistice organizate.

e) Calitatea gestiunii economico-financiare

Asigurarea integritatii patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale,
utilizarea fondurilor publice potrivit scopului, obiectivelor si atributiilor acestor entitati, cu
respectarea principiilor legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii, sunt
principalele obiective urmarite in cadrul actiunilor de audit si control si totodata, cu impactul
cel mai semnificativ asupra utilizatorilor de informatii financiar-bugetare.
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Cu ocazia verificarilor efectuate asupra exercitiului bugetar 2013, in cadrul acestui
obiectiv au fost constatate un numar de 161 abateri de la legalitate si regularitate care au
condus atat la identificarea de venituri suplimentare cuvenite bugetelor locale, stabilirea de
prejudicii, cat si nereguli financiar-contabile privind asigurarea administrarii si integritatii
bunurilor patrimoniale.

Neregulile constatate care au afectat calitatea gestiunii economico-financiare, se
regasesc la urmatoarele categorii de abateri:

= Efectuarea inventarierii i a evaluarii/reevaluarii tuturor elementelor patrimoniale in
termenul prevazut de lege, inregistrarea in evidenta contabila a acestora;

* Modul de aplicare a prevederilor legii privind proprietatea publica si regimul juridic
al acesteia si a reglementarilor privind inventarierea bunurilor din domeniul public al statului;

* Formarea si gestionarea datoriei publice, situatia garantiilor guvernamentale
pentru credite interne si externe, contractarea imprumuturilor, rambursarea ratelor scadente
ale acestora si plata dobéanzilor aferente;

= Vanzarea si/sau scoaterea din functiune a activelor corporale, concesionarea sau
inchirierea de bunuri proprietate publica si privata a statului si a UAT, concesionarea de
servicii cu caracter public si asocierile Tn participatiune;

= Constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfasurarea de activitati conform
scopului, obiectivelor si atributiilor prevazute de actele normative prin care s-a infiintat
entitatea;

» Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare in concordanta
cu prevederile legii bugetare si cu destinatia stabilita;

= Achizitii publice - administrarea contractelor de achizitii publice — investitii.

Principalele categorii de abateri care au afectat calitatea gestiunii economico-
financiare, prin producerea de prejudicii bugetelor locale sunt prezentate sintetic astfel:

Numarul Suma

Categorii de abateri abaterilor | (mii lei)

Constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfasurarea de activitati
conform scopului, obiectivelor si atributiilor prevazute de actele 7 119
normative prin care s-a infiintat entitatea

Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare in
concordanta cu prevederile legii bugetare si cu destinatia stabilita, 80 6.914
din care:

Efectuarea de cheltuieli neprevazute de legislatia in vigoare sau angajate

< = : 27 4.376
fara respectarea prevederilor legale

Efectuarea de cheltuieli cu bunuri, servicii si lucrari fara contraprestatie,
urmare nerespectarii preturilor, cantitatilor, articolelor din oferte sau fara 34 1.853
documente justificative legal intocmite

Alte abateri privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata

cheltuielilor bugetare 19 685
Alocarea si utilizarea alocatiilor bugetare pentru investitii, a 5 579
subventiilor, a transferurilor si a altor forme de sprijin financiar

Achizitii publice - administrarea contractelor de achizitii publice - 20 987
investitii

Total categorie de abateri 112 8.599

Tabelul nr.12 - Categorii de abateri privind producerea de pagube in cadrul obiectivului
calitatea gestiunii economico financiare

Au fost identificate un numar de 112 abateri, in care platile nelegale efectuate din
fonduri publice, inclusiv dobénzi si foloase nerealizate, insumeaza 8.599 mii lei, din care a
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fost recuperata operativ in timpul misiunilor de audit si control, suma de 1.165 mii lei.

Cele mai frecvente abateri constatate se refera la:

% Inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii nu a fost efectuatd cu respectarea prevederilor legale, astfel incat posturile din
bilantul contabil anual nu au fost corelate cu datele inregistrate in contabilitate, puse de
acord cu situatia reala a elementelor patrimoniale, stabilita pe baza inventarului, astfel:

v organizarea Tn mod deficitar a activitatilor de inventariere: nu au fost
respectate procedurile privind organizarea si efectuarea inventarierii anuale, nu au fost
elaborate proceduri proprii cu privire la efectuarea inventarierii patrimoniului si nu au fost
instruite comisiile de inventariere;

v neefectuarea inventarierii sau neinventarierea tuturor elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii;

v neevidentierea in mod distinct a bunurilor din domeniul public al statului date
Th administrare /concesionare /inchiriere altor institutii publice;

v" neevidentierea in liste separate a bunurilor aflate in patrimoniul entitatii si/sau
cele apartinand altor unitatj;

v' lipsa activitatilor de verificare si confirmare a disponibilitatilor din conturile
curente, creantele si obligatiile entitatii fata de terte persoane fizice sau juridice;

v nu s-au valorificat rezultatele actiunii de inventariere cat si faptul ca nu a fost
supus spre analiza si aprobare procesul verbal intocmit la finalizarea actiunii de inventariere.

Astfel de abateri au fost constatate la UATC Aschileu, UATC Borsa, UATM Gherla,
UATC Suatu, UATC Margau, UATC Belis, UATC Mociu, SC Comunal Eco Comuna
Baciu, SC Clujana SA Cluj-Napoca, SC Bai Cojocna SRL.

& Nu sunt inregistrate sau sunt efectuate fTnregistrate eronate referitoare la
administrarea si gestionarea patrimoniului public si privat al unitati administrativ
teritoriale.

Astfel, la UATM Dej inventarul bunurilor care apariin patrimoniului public al
Municipiului Dej, nu cuprinde unele bunuri dobandite in perioada 2009-2013, cu o valoare de
inventar de 30.440 mii lei, bunuri care potrivit Legii nr. 213 din 17 noiembrie 1998 privind
bunurile proprietate publica, fac parte din domeniul public al Municipiului Dej;

% Contractarea unui imprumut de leasing financiar (UATC Petrestii de Jos) si a
unui credit furnizor (UATC Valea lerii) - fara avizul comisiei de autorizare a imprumuturilor
locale si nerespectarea prevederilor legale privind raportarea serviciului datoriei publice;

% Au fost angajate si efectuate cheltuieli materiale, care nu sunt strict legate de
activitatea institutiei, fara a exista baza legala pentru efectuarea lor sau pentru obiective care
nu au fost cuprinse in lista de investitii aprobata;

& Efectuarea de plati catre Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara, care nu sunt
strict legate de activitatea unitatilor administrativ teritoriale si nici de realizarea in comun a
unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional sau furnizarea in comun a unor
servicii publice;

% Au fost acceptate la platd nejustificat si decontate catre diferiti beneficiari de
fonduri publice nerambursabile pentru programe, proiecte, actiuni culturale, sportive,
religioase, sume aferente unor cheltuieli neeligibile Tn conformitate cu prevederile legale si a
contractelor de finantare. De asemenea, au fost acordate nejustificat subventii pentru
serviciul public de transport persoane;

% Au fost acordate personalului sume de bani de natura salariala care exced cadrul
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legal reglementat privind salarizarea personalului din institufiile bugetare, cu toate masurile
restrictive prevazute in actele normative in vigoare in perioada auditata, abatere constatata
la majoritatea institutilor publice;

& Achizitionarea de materiale, combustibil, gestionarea stocurilor si inregistrarea in
conturile de cheltuieli a consumurilor s-a facut fara documente justificative si cu depasirea
plafoanelor stabilite prin actele normative;

% Au fost efectuate plati nelegale reprezentand diurna acordata angajatilor peste
limita prevazuta de lege, cu ocazia unor deplasari interne sau a turneelor efectuate in
strainatate;

% Efectuarea de cheltuieli (plati) cu bunuri, servicii si lucrari fara contraprestatie,
urmare nerespectarii preturilor, cantitatilor, articolelor din oferte sau fara documente
justificative legal intocmite;

% Nu s-au respectat prevederile legale cu privire la modul de acordare, justificare a
avansurilor acordate pentru achizitia de bunuri, prestarea de servicii sau executarea de
lucrari;

& S-au constatat incalcari ale prevederilor legale privind achizitiile publice efectuate,
n special cele referitoare la administrarea contractelor de achizitii publice privind realizarea
unor obiective de investitii.

Abaterile care au influentat calitatea gestiunii economico-financiare s-au datorat, n
principal, urmatoarelor cauze:

+ posibilitatile limitate de aplicare a separarii atributiilor si responsabilitatilor in cadrul
unitatilor administrativ - teritoriale, in special la comune, datorita numarului redus de
salariati, fapt care are drept consecinta implicarea, prin sarcinile de serviciu, in efectuarea
operatiunilor supuse vizei pentru control financiar preventiv propriu, a persoanelor care
exercita aceasta viza;

+ stabilirea inadecvatda a atributilor si responsabilitatilor compartimentelor
functionale precum si a personalului, acestea nefiind intotdeauna bine precizate prin
regulamentele interne sau in fisa postului;

+ lipsa de pregatire a personalului care asigura monitorizarea achizitiilor publice si
urmarirea contractelor, inclusiv urmarirea contractelor de prestari servicii incheiate cu
dirigintii de santier;

+ comunicarea inadecvata a informatiilor intre compartimentele functionale, pentru
eliminarea deficientelor care decurg din vointa de a duce la indeplinire numai propriile
responsabilitatj;

+ prin interpretarea proprie a autonomiei locale, unele autoritati publice locale
deliberative sau executive, stabilesc prin hotaréari, dispozitii sau prin contracte colective de
munca, acordarea unor sume de natura salariala pentru personal, care exced cadrul legal;

+ modificarea nejustificatd si cu incalcarea prevederilor legale a unor clauze
prevazute in contractele incheiate privind executia lucrarilor, prestarea serviciilor sau
achizitionarea unor bunuri - aspecte care au generat supraevaluarea preturilor sau
cantitatilor la care au fost decontate;

+ nestabilirea oportunitatilor si prioritatilor in aprobarea si efectuarea cheltuielilor
publice locale, in vederea protejarii resurselor unitatilor administrativ - teritoriale de utilizare
neadecvata, asigurarii bunei gestiuni si potrivit interesului comunitatilor locale, a fondurilor
publice;
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+ modul deficitar in care s-a tratat, atat la nivelul autoritatilor executive cat si la cel al
autoritatilor deliberative, insusirea si aplicarea corespunzatoare a cadrului legislativ privind
atribuirea contractelor de achizitie si/sau a celor de concesionare;

+ desfasurarea necorespunzatoare a activitatii de achizitii publice fara respectarea
stricta a prevederilor legale. In majoritatea cazurilor, entitatile verificate nu au instituit
proceduri proprii privind ini{ierea, derularea si monitorizarea proceselor de achizitii publice,
care sa contina atributii si responsabilitati concrete pentru personalul implicat in aceste
activitati, cu accent pe respectarea legalitatii si a principiilor de transparenta, libera
concurenta, tratament egal si eficienta a fondurilor publice;

+ verificarea superficiala a situatiilor de plata in ce priveste corespondenta dintre
cantitatile confirmate in caietele de atasamente, cantitatile din devizele contractate si cele
real executate, precum si respectarea preturilor din oferta financiars;

+ exercitarea unei activitati necorespunzatoare de catre managementul entitatii, in
sensul cd nu au fost luate masurile necesare pentru elaborarea, implementarea si
dezvoltarea sistemului de control intern/managerial, inclusiv a procedurilor formalizate pe
activitati.

Pentru exemplificare, prezentam cele mai semnificative abateri constatate la
entitatile din sfera administratiei publice locale, cauzatoare de prejudicii bugetelor acestora:

» UATM Dej - cu ocazia misiunii de audit financiar desfasurata s-au constatat
urmatoarele:

v' S-a platit suma de 950 mii lei, in baza unei promisiuni de vanzare-cumparare
a unui imobil in suprafata de 520 mp, care a fost retrocedat cétre o persoana fizica si in care
isi desfasoara o parte din activitati Scoala Generala nr.2 "Mihai Eminescu” Dej, fara a se
incheia contractul de vanzare- cumparare, cu toate ca UATM Dej a achitat integral valoarea
imobilului.

Prin promisiunea de vanzare-cumparare nu s-a stabilit termenul in care sa se incheie
contractul in forma autentica, fapt care a determinat neprezentarea pana la momentul
desfasurarii auditului, in fata notarului, a vanzatorului pentru a incheia contractul prin care se
realizeaza transferul dreptului de proprietate.

Entitatea auditatd, nu a incheiat inscrisul (promisiunea de vanzare-cumparare) in
forma autentica si nu a solicitat inscrierea in cartea funciara in favoarea sa a unei ipoteci
legale asupra imobilului, pentru restituirea sumei platite in baza promisiunii de vanzare-
cumparare, potrivit art.2386 pct.2 Cod civil.

Desi promitentul vanzator nu s-a prezentat sau refuza sa incheie contractul promis,
entitatea nu a solicitat instantei, potrivit art. 1.669 din Legea nr. 287 din 17 iulie 2009,
republicata si actualizata, privind Codul civil, sa pronunte o hotarare care sa tina loc de
contract, conditiile de validitate fiind indeplinite deoarece natura contractului o permite, iar
cerintele legii pentru validitatea acestuia sunt indeplinite, insa dreptul la actiune s-a prescris
in termen de 6 luni de la data la care contractul trebuia incheiat, respectiv ultima plata a
tranzactiei efectuata de catre cumparator;

v' Entitatea auditata a efectuat plata nejustificata din bugetul local a sumei de 93
mii lei, reprezentand contravaloarea unor servicii de salubrizare stradala decontate catre
Compania de Salubritate Brantner — Veres S.A Cluj - Napoca, la tarife superioare celor
cuprinse in contractul de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare a municipiului
Dej, fiind calculate dobanzi legale penalizatoare in suma de 9 mii lei;

v' S-a efectuat plata unei subventii nejustificate in suma de 93 mii lei catre SC
Transurb SA Dej, in calitate de concesionar al serviciul de transport public de persoane,
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reprezentdnd subventii acordate sub forma de avans, care nu au fost regularizate pana la
finele anului 2013, fiind calculate dobanzi legale penalizatoare in suma de 10 mii lei;

» UATM Turda - s-a constatat cu ocazia misiunii de control a situatiei privind gradul
de indatorare a bugetului local, a destinatiei si modului de utilizare a imprumuturilor, faptul
ca pentru executia lucrarilor de "Reabilitare si modernizare strazi in Municipiul Turda” au fost
efectuate plati nelegale, ca urmare a actualizarii eronate a preturilor unitare stabilite prin
oferta financiara si contractul de executie de lucrari, fapt care a condus la prejudicierea
bugetului local al municipiului Turda cu suma de 319 mii lei, pentru care s-au calculat
foloasele nerealizate in suma de 6 mii lei;

> Filarmonica de Stat Transilvania Cluj — s-au efectuat plati nelegale in suma de
170 mii lei, reprezentand diurna acordata angajatilor peste limita prevazuta de lege, cu
ocazia turneelor efectuate in strainatate in anul 2013, in Bahrain, Malaezia si Elvetia.

Din sumele incasate Tn urma contractelor incheiate cu partenerii externi, s-a
considerat de catre conducerea entitatii ca o mica parte reprezinta venitul institutiei, (turneul
din Bahrain din 21.200 euro, venitul institutiei 500 euro, la turneul din Malaezia din 60.000
USD-1.990 USD si la turneul din Elvetia, din 18.000 euro-1.000 euro), diferenta fiind
acordata personalului care a efectuat aceste deplasari in strainatate.

In perioada deplasarilor, corul si orchestra simfonica a filarmonicii nu a sustinut nici
un concert in tara, iar din pontajele intocmite reiese ca angajatii si-au desfasurat activitatea
conform contractelor de munca, adica 8 ore/zi, beneficiind de salariul cuvenit conform
prevederilor legale.

Entitatea nu a Tntocmit, nu a Tnregistrat in contabilitate si nu a prezentat in timpul
misiunii de audit, 1n toate cazurile, documentele justificative intocmite pentru Thcasarea
sumelor de la partenerii externi. De asemenea nu a intocmit si Tnregistrat in contabilitate
documentele justificative prevazute de lege in cazul in care angajatii entitatii efectueaza
deplasari in strainatate (ordine de deplasare);

» UATC Bontida - pentru realizarea obiectivului de investiti "Cladire Scoala
Generald clasele [|-VIII Rascruci”, au fost efectuate plati necuvenite catre SC Sinai
Comimpex SRL Iclod, pentru articole de lucrari neefectuate, fiind cauzat un prejudiciu
bugetului local in suma de 497 mii lei, pentru care au fost calculate penalitati de 13 mii lei;

» UATC Vultureni - s-au constatat abateri de la legalitate si regularitate privind:

v Achizitionarea combustibililor, gestionarea stocurilor si inregistrarea in
conturile de cheltuieli a consumului de carburanti s-a facut fara respectarea prevederilor
legale, fiind cauzat astfel un prejudiciu bugetului local Tn suma de 125 mii lei.

Conform OG nr.80/2001, privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru
autoritatile administratiei publice si institutiile publice, pentru buna desfasurare a activitaji,
consilile locale ale comunelor pot avea in dotare un autoturim, cu un consum lunar de
carburant de 75 litri pe vehicul. De asemenea, in perioada martie-iunie 2012, entitatea avea
dreptul la o majorarea a consumului de carburant cu 50% fatd de normativele in vigoare in
baza HG nr.142/2012.

Avand in vedere faptul ca entitatea nu detine autoturisme, masini sau utilaje proprii
consumatoare de benzinda/motorina, iar persoanele cu atributii din cadrul entitatii, nu au
prezentat documente justificative (foi de parcurs, pontaje, cantitati de lucrari executate,
evidenta ore de functionare, contracte, etc.), privind consumul carburantilor achizitionatj,
ludnd 1n considerare consumul normat de benzind de 75 litri/luna/vehicul — pentru
autoturismul folosit in baza contractului de comodat, majorarea consumului cu 50% in
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perioada martie-iunie 2012 (150 litri) si consumul efectuat de microbuzul scolii in anul 2013
(3.615 litrii motorind) s-a constatat ca nu poate fi justificata achizitia si utilizarea unor
carburanti in valoare totala de 125 mii lei (situatii similare au fost constatate si la UATC
Sincraiu - 6 mii lei i UATC Sinpaul - 4 mii lei);

v Datorita nerespectarii clauzelor contractuale au fost calculate si efectuate plat;
reprezentand penalitati in suma de 73 mii lei si cheltuieli de executare silita (11 mii lei),
pentru neplata la termen a servicilor executate de furnizori, conform facturilor emise si
acceptate la plata;

v Efectuarea de cheltuieli nelegale cu bunuri, servicii si lucrari fara
contraprestatie reprezentand lucrari decontate si neexecutate catre: SC K&P Construct SRL
Huedin, in suma totala de 22 mii lei (din care 2 mii lei dobanda legala penalizatoare); 50 mii
lei catre prestatorul SC Zirbo Construct SRL, Somesul Rece pentru ,lucrarii curente de
buldoexcavatie” si "reparatii curente la Caminul cultural Vultureni”’ si Dispensarul uman
Vultureni; 6 mii lei catre SC Cristian Tur SRL Cluj, pentru servicii neefectuate;

» UATJ Cluj - s-au constatat nereguli privind:

v Plata nelegala in suma estimata de 286 mii lei, reprezentand:

- 143 mii lei, sume acordate in baza contractelor de cofinantare incheiate in anul
2013 pentru finantarea nerambursabild a unor programe si proiecte pentru actiuni culturale
si de tineret, pentru care documentele justificative sunt aferente unei activitati a carei
executare a fost deja inceputa sau finalizata la data incheierii contractului de cofinantare;

- 143 mii lei, reprezentdnd sume acordate necuvenit in baza unui contract de
cofinantare Arhiepiscopiei Vadului, Feleacului si Clujului, pentru cheltuieli de capital in
scopul realizarii de catre beneficiar a proiectului "Construire campus Teologic Nicolae Ivan”,
aferente unor lucrari neexecutate;

v Acordarea de catre UATJ Cluj a transferurilor pentru lucrari de intretinere si
reparatii si investitii catre RAADPP Cluj, fara respectarea in totalitate a prevederilor legale,
fapt ce a condus la efectuarea unei plati necuvenite de 394 mii lei;

v Nerespectarea principiilor economicitatii si eficientei in administrarea
fondurilor publice judetene prin imobilizarea sumei de 642 mii lei, reprezentand participarea
judetului Cluj la proiectul ,imbunatstirea dotarii cu echipamente a bazelor operationale
pentru interventii in situatii de urgentad din Transilvania de Nord” derulat prin Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara , Transilvania de Nord”.

» SC Institutul Regional pentru Cercetare, Educatie si Transfer Tehnologic SA
Cluj-Napoca nu a stabilit intinderea integrala a prejudiciului cauzat de transferurile
frauduloase din conturile de disponibilitati banesti ale acesteia a sumei de 1.669 mii lei, in
contul SC Vangher SRL Cluj-Napoca, prin necalcularea foloaselor nerealizate in suma de
118 mii lei.

Din analiza modului in care a fost evaluat prejudiciul pentru care societatea s-a
constituit parte civila, s-a constatat ca entitatea pagubita aflatad in aceasta cauza, nu si-a
exercitat dreptul la reparare integralad a prejudiciului pe care l-a suferit, conform prevederilor
art. 1531 din Codul civil - Legea nr.287/2009, neformuland pretentii asupra beneficiului de
care a fost lipsita.

Astfel, SC IRCETT SA Cluj-Napoca nu a stabilit intinderea prejudiciului prin calculul
dobanzilor asupra disponibilitatilor banesti transferate fraudulos din conturile acesteia in
contul SC Vangher SRL, fiind lipsit cu certitudine de un beneficiu, la care se mai pot adauga
si foloasele nerealizate ca urmare a blocarii activitati prin imposibilitatea finantarii
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contractelor economice aflate in derulare si alte consecinte colaterale, inclusiv credibilitatea
activitatii managementului;

»UATM Cluj-Napoca - au fost constatate nereguli privind calitatea gestiunii
economico- financiara, materializate in producerea de prejudicii, astfel:

v Nu au fost deduse din pretul contractului incheiat de Municipiul Cluj-Napoca cu
SC Vaal Arhitectura SRL Bucuresti, penalitatile datorate in suma de 148 mii lei, pentru
nerealizarea in perioada convenita si in conformitate cu obligatile asumate prin contract a
proiectarii ansamblului ,Sala de concerte, sediul Filarmonicii Transilvania si Anexe”;

v" Au fost acceptate la plata si decontate articole de lucrari catre SC Impera 2000
SRL Cluj-Napoca, reprezentand procurari de materiale, care au fost puse in opera ulterior,
desi la inceputul lucréarilor a fost acordat un avans in acest sens de 30% din valoarea
contractului.

Societatea a incheiat contracte formale de custodie a bunurilor neincluse in
lucrari, in conditile Tn care la momentul respectiv nu a facut dovada achizitionarii acestor
bunuri cu documente legale, situatie in care datoreaza penalitati in suma de 17 mii lei;

v" Au fost acceptate la plata nejustificat si decontate catre diferiti beneficiari de
fonduri publice nerambursabile pentru programe, proiecte si actiuni culturale, sume cheltuite
cu masa participantilor, in procent mai mare de 20% din totalul finantarii nerambursabile
acordate, fiind decontata necuvenit suma de 24 mii lei.

» Abaterea de la legalitate cea mai frecvent intalnitd si in anul 2013, in cadrul
misiunilor de control si audit desfasurate la entitatile publice locale din sfera de competenta a
Camerei de Conturi Cluj, este acordarea nelegala sub diferite forme a unor sume de
natura salariala care exced cadru legal privind salarizarea personalului (spor de dispozitiv,
indemnizatii pentru tinutd, hrana, sume acordate cu ocazia diverselor sarbatori — Paste,
Craciun, 8 Martie, 1 lunie, sume acordate managerilor societatilor si regiilor peste cuantumul
legal, etc), valoarea acestor abateri fiind de 4,376 mii lei la un numar de 27 entitati, dintre care
mentionam; UATM Dej - 2.747 mii lei, UATC Vultureni - 525 mii lei, UATC Aschileu - 226
mii lei, Teatrul de Papusi PUCK - 325 mii lei, SC Compania de Transport Public SA Cluj-
Napoca - 97 mii lei, SC Comunal ECO SRL Baciu - 102 mii lei.

f) Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia
mediului, imbunatatirea calitatii conditiilor de viata si de munca

In exercitiul bugetar 2013, resursele financiare alocate pentru protectia mediului,
imbunatatirea calitatii conditiilor de munca si de viata au fost reduse ca valoare, motiv pentru
care la acest obiectiv nu au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate.

g) Informatii legate de cazurile de aplicare a amenzilor contraventionale, de
sesizare a organelor de urmarire penala

In perioada analizatd nu au fost constatate cazuri de aplicare a contraventiilor, a
amenzilor civile, de incalcare a obligatiilor prevazute la art. 5 alin.(2) si de aplicare a
penalitatilor prevazute la art. 63 din Legea nr. 94/1992, republicata, privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, cazuri de blocare a fondurilor bugetare, de suspendare din
functie si cazuri de sesizare a organelor de urmarire penala.

h) Alte aspecte
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Pe parcursul desfasurarii actiunilor de audit financiar, audit de conformitate si auditul
performantei auditorii publici externi au prezentat reprezentantilor entitatilor verificate
abaterile de la legalitate si regularitate constatate, precum si cazurile de nerespectare a
principiilor de economicitate, eficienta si eficacitate.

De asemenea, cu ocazia intalnirii auditorilor cu conducerea si reprezentantji
entitatilor verificate, pentru concilierea proiectului rapoartelor de audit/control, Tn majoritatea
cazurilor conducerile entitatilor gi-au insusit abaterile de la legalitate si regularitate
consemnate.

In cateva cazuri, acestia au formulat puncte de vedere pertinente, care au fost
probate cu documente suplimentare, motiv pentru care auditorii publici externi au retinut
aceste argumente si au renuntat la abaterile aflate in discutie.

n general, conducerile si reprezentantii entitatilor verificate au luat in mod operativ in
timpul desfasurarii actiunilor masuri pentru remedierea abaterilor, fiind remediate in special
abaterile cu caracter finaciar-contabil, nefiind remediate un numar semnificativ de abateri cu
privire la producerea de prejudicii $i nerealizarea de venituri, pentru a caror implementare
sunt necesare perioade mai mari de timp.

Pentru inlaturarea abaterilor care nu au fost rezolvate in mod operativ, Camera de
Conturi a judetului Cluj a emis un numar de 37 decizii, cuprinzdnd 247 masuri pe care
conducerea entitatilor trebuie sa le Tntreprinda pentru remedierea abaterilor de la legalitate si
regularitate, fiind formulate un numar de 6 contestatii cu privire la 25 masuri.

IV. Concluzii si recomandari

Pe fondul abaterilor de la legalitate si regularitate cu impact asupra veniturilor si
cheltuielilor bugetare, a reflectarii corecte a patrimoniului unitatilor administrativ-teritoriale,
precum si a exactitatii si realitatii datelor prezentate in situatiile financiare, se pot formula
urmatoarele concluzii:

+ O prima concluzie generala ce se desprinde din misiunile de audit public extern
si din actiunile de control desfasurate de Camera de Conturi a judetului Cluj, este aceea ca
entitatile publice manifesta o insuficientd preocupare pentru asigurarea acuratetei datelor
prezentate in situatiile financiare si in majoritatea cazurilor, managementul financiar nu este
guvernat de buna gestiune economico-financiara, concluzie sustinuta de faptul ca, conturile
de executie bugetara auditate la un numar de 31 ordonatori de credite din cei 32 auditati, nu
au indeplinit conditiile legale pentru acordarea certificatului de conformitate;

+ Bugetele de venituri si cheltuieli, intocmite Tn anul 2013, ca prim element al
asigurarii unei administrari eficiente, economice si eficace a patrimoniului public si privat al
unitatilor administrativ-teritoriale, nu au fost proiectate si elaborate prin analize temeinice,
bazate pe date certe, atat din punct de vedere al resurselor financiare locale, cat si din punct
de vedere al necesitatilor reale ale colectivitatii locale, afirmatia fiind sustinuta de modificarile
frecvente ale prevederilor initiale semnalate la toate entitatile auditate.

Desi nu au fost consemnate numeroase incalcari ale legislatiei in vigoare, cu privire
la elaborarea si fundamentarea proiectelor de buget, datorita tardivitatii constatarilor,
auditorii publici externi au prezentat conducerilor entitatilor auditate importanta acestei etape
a procesului bugetar in buna practica a administrarii eficiente a fondurilor publice;

+ In majoritatea cazurilor, entitatile verificate nu au organizat/implementat un
sistem de control intern corespunzator, astfel incat aceste activitati nu si-au atins scopul
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pentru care au fost instituite, respectiv evaluarea si imbunatatirea eficientei si eficacitatii
sistemului de conducere bazat pe gestiunea riscului, a controlului si a proceselor de
administrare si nu a fost Tn masura sa ofere asigurari si consiliere conducerii pentru o mai
buna administrare a veniturilor, a cheltuielilor publice si administrarii patrimoniului.

Auditorii publici externi au apreciat in majoritatea cazurilor un risc de control ridicat,
impunéndu-se extinderea procedurilor de audit pentru realizarea misiunii in bune conditji.

De asemenea, sunt deficitare in modul de organizare si implementare controlul
financiar preventiv propriu gi auditul intern, rolul carora fiind apreciat, in cele mai multe
cazuri, ca formal, fara existenfa unor proceduri de aplicare scrise, in lipsa unui circuit al
documentelor adaptat cerintelor entitatji, etc.

Una dintre problemele de actualitate constatate la majoritatea entitatilor verificate,
este ineficienta utilizarii fondurilor publice prin externalizarea serviciilor de elaborare a
controlului intern/managerial in conformitate cu prevederile OMFP nr. 946/2005, in special
elaborarea procedurilor de sistem si a procedurilor operationale.

Astfel, procedurile elaborate de catre furnizorii de servicii sunt foarte complexe, nu
sunt adaptate la activitatile si structura organizatorica a entitatii, la fluxul informatiilor si
circuitul documentelor din entitate, nefiind un instrument de lucru util, ceea ce conduce in
final la imposibilitatea implementarii acestora si implicit la cheltuirea fondurilor publice in
mod neeconomic i ineficient, costurile pentru elaborarea unei astfel de documentatii fiind
cuprinse intre 15 — 30 mii lei;

+ Constatarile privind incalcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si
gestionarea patrimoniului public i privat al statului si al unitatilor administrativ teritoriale cu
referire la cazurile In care Tn anumite institutii publice verificate, nu exista o evidenta clara a
bunurilor apartinind domeniului public si privat, a contractelor care afecteaza administrarea
si gestionarea patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor administrativ teritoriale,
denota din partea conducerii entitatilor verificate o lipsa de preocupare in ceea ce priveste
evidentierea si urmarirea contractelor de concesionare sau de inchiriere a bunurilor din
patrimoniul public si privat, de urmarire si incasare a veniturilor din concesiuni si inchirieri;

+ Misiunile de audit si actiunile de control au evidentiat abateri si nereguli in
activitatea financiara si fiscala a entitatilor verificate, care au cauzat unitatilor administrativ —
teritoriale nerealizarea unor venituri proprii semnificative;

+ Prejudiciile produse prin platile nelegale efectuate pentru lucrari de investiii si
reparatii curente sunt datorate superficialitatii in ceea ce priveste indeplinirea sarcinilor de
serviciu, activitatii deficitare a dirigintilor de santier, angajati de catre ordonatorii de credite
pentru avizarea realitatii executarii lucrarilor conform proiectelor, dar si lipsei de control din
partea autoritatilor contractante asupra activitatii acestora.

Ordonatorii de credite nu s-au indreptat impotriva acestor specialigti, Tn cazul
confirmarii unor situatii de lucrari nereale. De asemenea, entitafile verificate accepta cu
usurinta efectuarea unor lucrari suplimentare, fara o documentare prealabila si atragerea
raspunderii proiectantului;

+ Conducerile entitatilor verificate ,interpreteazd” actele normative care
reglementeaza drepturile salariale ale personalului din sectorul bugetar si nu le aplica
intocmai, ignorand dispozitiile prevederilor legale in domeniu, apreciere desprinsa in urma
constatarilor referitoare la nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea cheltuielilor de
natura salariala;
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+ Cu privire la imbunatatirea managementului pentru realizarea obiectivelor
entitatii, se observa ca masurile dispuse au un impact relativ scazut in imbunatatirea
managementului entitatii, intrucat gradul de conformare al conducatorilor este scazut, multe
dintre abateri avand caracter de repetabilitate.

Gradul scazut de conformare se datoreaza si inexistentei unor masuri de
sanctionare, prin diminuarea sumelor alocate din cote defalcate din TVA sau impozit pe
venit in cuantum si perioade stabilite, in cazul exprimarii unei opinii de audit modificata
(contrara);

+ O alta concluzie care se desprinde este aceea ca aplicarea unor indicatori de
performanta ar fi un instrument indispensabil de management intr-o administratie publica
moderna. Societatea civila solicité calitate in prestarea serviciilor publice si 0 mai eficienta
gestionare a resurselor publice, pentru aceasta este necesar sa se masoare performanta.

Cuantificarea performantei Tn sine nu poate obliga pe nimeni, insa acest instrument
important de management la indemana institutiilor publice ii poate convinge, in cele din
urma, chiar determina la performanta, acest lucru depinzand de credibilitatea pe care o au
toti cei implicati in acest proces. Principiile care ghideaza procesul si regulile trebuie sa fie
prezentate, discutate si agreate de catre toti participantii la viata comunitatii in care Tisi
desfasoara activitatea institutia publica.

Avand Tn vedere abaterile de legalitate si reqularitate constatate, concluzia generala
care se desprinde este aceea ca, acestea se datoreazd unui management defectuos al
activitatilor desfasurate si a fondurilor publice, datorat, pe de o parte, lipsei de
preocupare/interes din partea conducerilor entitatilor verificate in ceea ce priveste
identificarea, inregistrarea gi urmdrirea incasarii veniturilor cuvenite bugetelor locale,
acuratetea si veridicitatea datelor din conturile de executie verificate, administrarea gi
gestionarea patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor administrativ teritoriale,
insuficientei personalului de specialitate cu pregétire corespunzatoare, iar pe de alta parte,
“interpretarii fortate” a actelor normative sau ,ignorarii” anumitor prevederi ale acestora, in
ceea ce priveste efectuarea cheltuielilor bugetare.

Recomandari formulate:

Pentru inlaturarea neregulilor si abaterilor din activitatea financiara si fiscala a
entitatilor auditate, precum si pentru recuperarea prejudiciilor cauzate acestora, Camera de
Conturi Cluj a recomandat conducerilor acestor entitati intreprinderea de masuri concrete in
vederea remedierii acestora, care, prezentate sintetic se refera la urmatoarele:

% fundamentarea bugetului initial si a modificarilor aduse pe parcursul exercitiului
bugetar pe cele doua sectiuni (sectiunea de functionare si sectiunea de dezvoltare), avand
la baza inventarierea si estimarea corecta si reala a veniturilor posibile de realizat, in paralel
cu stabilirea cheltuielilor avind in vedere principiul bunei gestiuni financiare.

De asemenea, se impune prezentarea periodica in cadrul autoritatilor publice locale
deliberative si executive a gradului de realizare a executiei bugetare, precum si
redimensionarea cheltuielilor in functie de veniturile efectiv realizate, pentru a se evita
generarea platilor restante si implicit a arieratelor;

L reflectarea in contabilitate a operatiunilor economico-financiare derulate, in functie
de continutul economic al acestora si cu respectarea principiilor si regulilor contabilitatii de
angajament, aspect care va conduce implicit la intocmirea situatiilor financiare in

Raport privind finantele publice locale pe anul 2013 la nivelul judetului Cluj Page 35



conformitate cu reglementarile si principiile contabile aplicabile, cu respectarea structurii si
continutului prevazut de reglementarile emise de Ministerul Finantelor Publice;

L elaborarea sistemului de control intern, in special a procedurilor de sistem si a
procedurilor operationale, pornind de la necesitatile identificate la nivelul entitatilor si de la
conditiile concrete in care se desfasoara activitatea, privind atat activitatile procedurabile, cat
si structura organizatorica, fluxul informatiilor, politicile de comunicare, -circuitul
documentelor, etc., pentru ca aceste proceduri sa fie clare, concise, implementabile, astfel
incat sa constituie un instrument de lucru util in cadrul entitatilor;

L stabilirea corecta si reala a veniturilor proprii ale bugetelor locale, atat a celor
fiscale de natura impozitelor si taxelor locale cat si a celor nefiscale provenind din venituri de
natura redeventelor, chirii, amenzi, dividende, etc., in cuantumul si la termenele prevazute in
prevederile legale cit si in contractele de concesiune sau inchiriere.

Cresterea gradului de colectare a veniturilor proprii prin identificarea tuturor surselor
de venit, intreprinderea masurilor specifice pentru incasarea acestora, inclusiv a masurilor
de executare silita, pentru a se evita prescrierea dreptului la actiune;

% inventarierea elementelor de activ, datorii si capitaluri proprii cu respectarea
prevederilor legale, acordand atentie cuvenita confirmarii disponibilitailor la trezorerie si la
terte institutii bancare, confirmarea soldurilor conturilor de creante si datorii, inventarierea
bunurilor apartindnd domeniului public sau privat al unitatilor administrativ — teritoriale in
vederea cunoasterii situatiei reale a patrimoniului public, asigurarea integritatii patrimoniului;

% realizarea cheltuielilor publice cu respectarea conditilor de legalitate si in
conformitate cu principiile de economicitate, eficienia si eficacitatea in utilizarea fondurilor
publice alocate pentru finantarea acestora;

& fundamentarea corecta a cheltuielilor bugetare prin elaborarea de politici publice
coerente in fiecare domeniu, avand in vedere necesitatile stricte si prioritatile functionarii
normale a autoritatilor publice locale, precum si nevoile de finantare a obiectivelor de
dezvoltare in plan local, prin previzionarea impactului bugetar, cat si prin asigurarea unei
monitorizari constante a efectuarii platilor pe parcursul executiei bugetare;

L stabilirea prejudiciului integral cauzat entitatilor prin acceptarea la platd a unor
cheltuieli neconforme cu legislatia aplicabila domeniului respectiv si intreprinderea masurilor
legale pentru recuperarea integrala a acestuia;

% prezentarea in sedintele publice ale autoritatilor deliberative a abaterilor de la
legalitate si regularitate consemnate de catre auditorii publici externi in actele de
audit/control incheiate, analiza cauzelor si luarea masurilor pentru eliminarea acestora in
scopul reducerii frecventei acestor neregului in viitor, precum si cresterea gradului de
conformare al autoritatilor publice locale la masurile stabilite de catre Camera de Conturi a
judetului Cluj.

Abaterile de la legalitate si regularitate constatate la nivelul entitatilor publice
verificate, In cursul anului 2014, de Camera de Conturi a judetului Cluj vor putea fi eliminate
sau cel putin diminuate in viitor, numai in masura in care managementul la nivelul fiecarei
entitati publice locale va asigura respectarea legalitatii si regularitatii, eficienta si eficacitatea
utilizarii si valorificarii resurselor materiale, umane, financiare si informationale de care
dispun.
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